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ÁÅÄÍÎÑÒÜ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ
È ÅÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß

Áåäíîñòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèñóùà
ëþáîìó îáùåñòâó, îäíàêî åå ïðè÷èíû, ìàñøòàáû, êîíêðåòíûå ïðîÿâëåíèÿ, à òàêæå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé è ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ
åå ðàçâèòèÿ. Êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïåðåõîä
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè îêàçàëèñü áîëåå ñëîæíûìè è äëèòåëüíûìè, à ñîöèàëü-
íàÿ öåíà èõ áîëåå âûñîêîé, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü âíà÷àëå. Ïî ìíåíèþ äîêòîðà ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ íàóê, ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè Í. Å. Òèõîíîâîé,
èìåííî â ýòî âðåìÿ íà÷àëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ «îñîáîãî ñëîÿ íå ïðîñòî áåäíûõ,
à „îòâåðæåííûõ”, ñîöèàëüíî èñêëþ÷åííûõ, ëèøåííûõ òåõ îñíîâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è æèçíåííûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå èìååò áîëüøèíñòâî ðîñ-
ñèÿí» [9]. Ïðè÷åì ôîðìèðóåòñÿ ýòîò ìíîãîìèëëèîííûé ñëîé îòíþäü íå èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñîöèàëüíîãî äíà, à èç âïîëíå äîáðîïîðÿäî÷íûõ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì
ðàáîòàþùèõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé, â ñòðàíå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà, óñêîðèëàñü ïîëÿðèçà-
öèÿ íàñåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷àåìîãî äîõîäà. Ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ ïî-
äàâëÿþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è èõ ÷ðåçìåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ — ýòî äâå îñíîâíûå
òåíäåíöèè â èçìåíåíèè óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ â. ïî íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ.
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Ðîññèéñêàÿ îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà îïðåäåëÿåò ÷èñëåííîñòü áåäíîãî íàñåëåíèÿ
ñîãëàñíî àáñîëþòíîé êîíöåïöèè áåäíîñòè, ïî êîòîðîé æèâóùèìè çà ÷åðòîé áåäíîñòè
ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, èìåþùèå äîõîäû íèæå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîãî ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà â äàííîì ðåãèîíå. Áåäíûå, ìàëîîáåñïå÷åííûå — íå ïðîñòî ëþäè
ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ýòî ÷ëåíû îáùåñòâà, æèâóùèå ïî åãî çàêîíàì, íî íå èìåþ-
ùèå ïðèçíàâàåìîãî ýòèì æå îáùåñòâîì ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî ñòàíäàðòà ïîòðåá-
ëåíèÿ [1].

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
24 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹134-ÔÇ «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ îöåíêó ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, à òàêæå îáÿçà-
òåëüíûå ïëàòåæè è ñáîðû. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà âêëþ÷àåò ìèíèìàëüíûå íàáîðû
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Ðîññèè óáûâàåò ãîä îò ãîäà. Òàê, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå (2000—2009 ãã.) îíà ñîêðàòèëàñü ñ 29 äî 13.2% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû (òàáë. 1).

Â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå ïî èòîãàì 2009 ã. ëó÷øèå ïîêàçàòåëè â Ðîññèè íàáëþäà-
ëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ëèïåöêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, à òàêæå â Íåíåö-
êîì, ßìàëî-Íåíåöêîì è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Íàèáîëåå íåáëàãî-
ïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà — â ðåñïóáëèêàõ Èíãóøåòèÿ —36.2 % è Êàëìûêèÿ—35.5 %. Îä-
íàêî ýòî äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ðåàëüíûå ìàñøòàáû è ãëóáèíó áåäíîñòè
íàñåëåíèÿ, òàê êàê, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìè-
ñòîâ, ïëàíêà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Ðîññèè ñóùåñòâåííî çàíèæåíà. Íåòðóäíî çà-
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×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà)*

2000 ã. 2002 ã. 2004 ã. 2006 ã. 2009 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 29.0 24.6 17.6 15.2 13.2

Ðåãèîíû ñ íèçêîé äîëåé íàñåëåíèÿ ñ
äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
2009 ã. (ìåíåå 10 %)

Ëèïåöêàÿ îáë. 30.9 25.8 19.0 11.4 9.8

Íåíåöêèé ÀÎ 37.9 21.5 8.2 8.0 7.3

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 27.3 21.2 12.7 9.6 9.2

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 33.2 23.6 15.8 9.9 8.4

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 11.8 11.6 10.1 7.7 8.7

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 11.1 7.7 7.3 7.1 7.9

Ðåãèîíû ñ âûñîêîé äîëåé íàñåëåíèÿ
íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà â 2009 ã. (îò 20 äî 25 %)

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 41.9 33.8 25.1 19.6 21.3

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 68.4 60.8 47.6 34.6 22.7

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 60.2 52.5 46.5 29.9 24.2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 67.0 44.6 28.8 23.8 20.0

Êàì÷àòñêèé êðàé Í/ñâ 34.3 23.7 25.1 23.2

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 47.7 44.6 34.3 30.1 24.1

Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 57.3 38.4 30.3 26.3 22.3

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ (áîëåå 25%) 94.3 87.4 73.3 56.4 36.2

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 66.4 56.6 54.0 47.2 35.5

Ï ð è ì å ÷ à í è å. * Ñîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè èñòî÷íèêîâ [4, 8].



ìåòèòü, ÷òî ïî÷òè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùèåñÿ íàèìåíüøåé â
ñòðàíå äîëåé íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ, îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå
áëàãîïîëó÷íûì ðåãèîíàì ñòðàíû êàê ïî ïîêàçàòåëÿì ÂÐÏ, äîõîäà è ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû íà äóøó íàñåëåíèÿ, òàê è ïî óðîâíþ áåçðàáîòèöû. Âìåñòå ñ òåì ñàìûå íå-
áëàãîïîëó÷íûå ïî äîëå áåäíîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è Êàëìûêèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ áåçóñëîâíûìè àóòñàéäåðàìè ñðåäè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî÷òè ïî âñåì çíà÷è-
ìûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì.

Ñ ðàñ÷åòíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñî ñðåäíèì óðîâíåì çàðà-
áîòíîé ïëàòû èìååò óñòîé÷èâûå ñîîòíîøåíèÿ ìèíèìàëüíàÿ îïëàòà òðóäà. Â Ðîññèè ïî
ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì óðîâíåì ïðîèçîøëî åå ìíîãîêðàòíîå ïàäåíèå. Òàê, â
1990 ã. ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè ïðåâûøàëà áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà íà 30 % (80 ðóá. ïðîòèâ 61). Êàòåãîðèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â íà-
øåé ñòðàíå ïî ñóùåñòâó ïåðåñòàëà âûïîëíÿòü ôóíêöèè âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû
íà íèçøåé ãðàíèöå (òàáë. 2).

Â Ðîññèè äåéñòâóåò Òðóäîâîé êîäåêñ, 133-ÿ ñòàòüÿ êîòîðîãî äåêëàðèðóåò ðàâåíñò-
âî ÌÐÎÒ è ÏÌ. Ïî äàííûì òàáë. 2 âèäíî, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà â íà-
øåé ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó îòñòàåò îò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ñòðàíå ïðî-
èñõîäèò «ïîäòÿãèâàíèå» ÌÐÎÒ, çàðïëàòû áþäæåòíèêîâ, ïåíñèé è äðóãèõ ïîñîáèé ê
ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, îäíàêî ïî êðàéíåé ìåðå â áëèæàéøåå âðåìÿ ðåçêîãî ñíèæå-
íèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè â Ðîññèè îæèäàòü íå ñòîèò.

Åñëè æå ïðèìåíèòü â ðàñ÷åòàõ êîíöåïöèþ îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè, òî îêàæåòñÿ, ÷òî
â îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè ïðåáûâàåò ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ
óðîâíÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò (îòíîøåíèå ñðåäíèõ äîõîäîâ 10 % ñà-
ìûõ áîãàòûõ ê ñðåäíèì äîõîäàì 10 % ñàìûõ áåäíûõ), êîòîðûé, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â
2009 ã. äîñòèãàë 7.5. Íà ñàìîì äåëå îí âûøå. Äèðåêòîð Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ À. Øåâÿêîâ ïðèçíàåò, ÷òî 30 % âñåõ äîõîäîâ ïî-
ëó÷àåò 1 % âñåãî íàñåëåíèÿ. È ýòà ðàçíèöà â äîõîäàõ, êàê ïðàâèëî, î÷åíü ìàëî ñâÿçàíà ñ
ðåçóëüòàòàìè èõ òðóäà. À êîýôôèöèåíò Äæèíè â ÐÔ ïî èòîãàì 2009 ã. ñîñòàâëÿë 0.422,
÷òî ïðåâûøàëî êðèòè÷åñêèé óðîâåíü Ìèðîâîãî áàíêà, ðàâíîãî 0.4 [6].

Àäåêâàòíûì ïðèçíàêîì áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå â
áþäæåòå ñåìüè. Á *îëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè òðàòèò íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ áîëåå 33 % ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû, òîãäà êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà ïèòàíèå
óõîäèò îêîëî 10—15 % äîõîäîâ [2]. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêèõ äîõîäàõ áîëüøåé
÷àñòè ðîññèÿí.

Êàòåãîðèÿ áåäíûõ ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ [5]:
— ðàáîòíèêè ñ íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, îíè ñîñòàâëÿþò 33 % îò âñåé êàòåãî-

ðèè áåäíûõ;
— áåçðàáîòíûå (12 %);
— ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè (28 %);
— ïåíñèîíåðû, à òàêæå èíâàëèäû (19 %);
— ìîëîäåæíûå ñåìüè (8 %).
Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè âåëèêà «òðóäîâàÿ áåäíîñòü», òàê êàê çà÷àñòóþ âåëè÷èíà

çàðïëàòû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òðóäÿùèõñÿ íåäîñòàòî÷íà äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà åãî ñà-
ìîãî è òåì áîëåå åãî ñåìüè.
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Ò à á ë è ö à 2

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ) â Ðîññèè
(â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá. â ìåñ)

è ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ)*

2000 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.

ÏÌ 1210 2376 3018 3422 3847 4593 5153

ÌÐÎÒ 107.8 600.0 746.7 1000 1500 2300 4330

Ï ð è ì å ÷ à í è å. * Ñîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè èñòî÷íèêîâ [3, 7].



Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì â Ðîññèè óëó÷øèëè ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå òîëüêî 20 % íàèáîëåå
îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ. Ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè íå òîëüêî íå ðàçáî-
ãàòåëè, íî è íå âîññòàíîâèëè ñâîé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé èìåëè â 1990 ã.
Ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè îñòàëèñü çà ÷åðòîé àáñîëþòíîé áåäíî-
ñòè. Ê òîìó æå â ðåçóëüòàòå êðèçèñà â íà÷àëå 90-õ ãã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷èòåëåé, ïðå-
ïîäàâàòåëåé âóçîâ, âðà÷åé, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, äåÿòåëåé íàóêè è êóëü-
òóðû ïîïîëíèëè ðÿäû áåäíûõ òîëüêî ïî ýêîíîìè÷åñêîìó êðèòåðèþ — ïî äîõîäàì.

Áåäíîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âûðàæåíà áîëåå ðåçêî, ÷åì â ãîðîäå. Ïî äàííûì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, íà êîíåö 2009 ã. ñðåäè áåçðàáîòíûõ, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñëóæáû çàíÿòîñòè, ëèöà, ïðîæèâàþ-
ùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñîñòàâëÿþò 39.4 % [7]. Îäíàêî îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëè íå-
äîîöåíèâàþò ìàñøòàáîâ áåäíîñòè íà ñåëå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìíîãèå áåçðàáîòíûå æèòå-
ëè ñåëüñêîé ãëóáèíêè íå ñîñòîÿò íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè.

Èç ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì â 2009 ã.
21.8 % ïðèõîäèëîñü íà òåõ, êîìó 20—24 ãîäà, à 13.9 % — êîìó 25—29 ëåò. Ìîëîäûì
ëþäÿì ïîðîé ñëîæíî òðóäîóñòðîèòñÿ, ïîòîìó ÷òî, êàê ïðàâèëî, âåçäå òðåáóþòñÿ ñî-
òðóäíèêè ñ îïûòîì ðàáîòû. Íàñåëåíèå áîëåå ñòàðøåãî âîçðàñòà ïåðåñòàëî äîìèíèðî-
âàòü â ãðóïïå ìàëîèìóùèõ, òàê êàê ïðîèñõîäèò ðåãóëÿðíîå ïîâûøåíèå ïåíñèé â íà-
øåé ñòðàíå. Íîâàÿ ìîäåëü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñòðàõîâà-
íèå îïðåäåëåííîãî äîõîäà ãðàæäàí, ïîìîæåò ïîâûñèòü áëàãîñîñòîÿíèå ïåíñèîíåðîâ.
Ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ïî ÐÔ â 2009 ã. äîñòèã 6177 ðóá. Ïðè ýòîì ñàìûé
âûñîêèé åå ðàçìåð áûë â Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ — 7324 ðóá., ñàìûé íèçêèé â Þæíîì
ÔÎ — 5606 ðóá. [4].

Ñïîñîáñòâóåò ïðîÿâëåíèþ áåäíîñòè â Ðîññèè ðîñò äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ
ïî óðîâíþ äîõîäîâ, ïðîèñõîäÿùèé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, â ìåæîòðàñëåâîì è ðå-
ãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Âíóòðè ïðåäïðèÿòèé îñîáåííî âåëèê ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà ðÿäî-
âûõ ðàáîòíèêîâ, àäìèíèñòðàöèè è äèðåêöèè. Áåçíàêàçàííî èãíîðèðóåòñÿ óêàç ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèé ïîòîëîê â îïëàòå òðóäà óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïðåä-
ïðèÿòèé — íå áîëåå ÷åì øåñòèêðàòíîå ïðåâûøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìåæîòðàñëåâûå ðàçëè÷èÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû ðàçíèöåé â îïëàòå
òðóäà ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è íåãîñóäàðñòâåííîé
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ñðåäíåìåñÿ÷íûå íà÷èñëåííûå çàðàáîòíûå ïëàòû â 2009 ã. (ðóá.)
ìàêñèìàëüíûå: ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü — 42 412, äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ — 41 425. Çàðïëàòû ìèíèìàëüíûå: òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðî-
èçâîäñòâî — 8982; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî — 9469 [7].

×ðåçâû÷àéíî âåëèêè ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â îïëàòå òðóäà, îáóñëîâëåííûå ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ìåñòíîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè. Ìàêñèìàëüíàÿ
ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 2009 ã. áûëà â ñëåäóþ-
ùèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ: ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ — 44 169 ðóá., Íåíåöêèé ÀÎ — 41 181, ×ó-
êîòñêèé ÀÎ — 38 317 ðóá.; íàèìåíüøàÿ — â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí — 7595 ðóá. [4].

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ âîçðîñøèå òåððèòîðèàëüíûå êîíò-
ðàñòû â óðîâíå æèçíè, êîòîðûå ìîæíî îöåíèòü ÷åðåç ñîîòíîøåíèå äóøåâûõ äîõîäîâ è
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ áåäíåéøèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 8—12 ðàç íèæå, ÷åì ó ëèäåðà — Ìîñêâû. Óæå â
90-å ãã. ðåãèîíû Ðîññèè ðàçäåëèëèñü íà äâà òèïà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî «îòêðûòûå»,
ñâÿçàííûå ñ ìèðîâîé ýêîíîìèêîé ñûðüåâûå ðåãèîíû ñ ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé, à òàê-
æå êðóïíåéøèå ãîðîäà ñ áûñòðî ðàñòóùèì òðåòè÷íûì ñåêòîðîì, à ñ äðóãîé — «çàêðû-
òûå» ðåãèîíû ñ âíóòðåííåé ýêîíîìèêîé è íàèáîëåå ñèëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì.
Èìåííî â äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ áåäíîñòü ïðèíèìàåò íàèáîëåå îñòðûå ôîðìû, â
íèõ ÿð÷å âñåãî âûðàæåíû ïðîöåññû ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ, äóõîâ-
íîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé îò÷óæäåííîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé äåãðàäàöèè.

Ñòåïåíü ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âåëè÷èíå äîõîäîâ â Ðîññèè ñóùåñòâåííî ïðåâû-
øàåò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè â ñòðàíàõ «Áîëüøîé ñåìåðêè». À íàèáîëåå áëàãîïîëó÷-
íîå ïîëîæåíèå íàáëþäàëîñü â ñòðàíàõ ñ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé
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(Øâåöèÿ, Äàíèÿ) (òàáë. 3). Íàñòîðàæèâàåò è ñòðåìèòåëüíîå ñîêðàùåíèå äîõîäîâ áåä-
íåéøèõ 20 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïðè îäíîâðåìåííîì óñèëåíèè ïðîöåññà èõ êîíöåíòðà-
öèè â íàèáîëåå áîãàòîé ãðóïïå ðîññèÿí.

Ïî èòîãàì 2009 ã. ïî ñðåäíåäóøåâîìó äåíåæíîìó äîõîäó íàñåëåíèÿ íà ïåðâîì ìå-
ñòå Ìîñêâà — 44 488 ðóá. â ìåñ. Íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè ïî Ðîññèè â ðåñïóáëèêàõ:
Òûâà — 6004, Èíãóøåòèÿ — 6410 ðóá. Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå îïëàòû òðóäà
ðàáîòíèêîâ äîñòèãàëè ñåìèêðàòíîé âåëè÷èíû [7].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îáùèé íåäîñòàòîê âûáîðî÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâà-
íèé: îíè íå ïðåäñòàâëÿþò íàñåëåíèÿ âñåé Ðîññèè. Íî äàæå ýòè öèôðû ïîçâîëÿþò
óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëÿðèçàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèâåëà ê ñîöèàëüíîìó ðàçëîìó îá-
ùåñòâà, ïðè êîòîðîì âîçíèê ãëóáîêèé ïðîâàë ìåæäó âûñøèìè ýëèòàðíûìè ñòðàòàìè è
îñíîâíîé ìàññîé íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ðåàëüíîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì ñóùå-
ñòâåííî âûøå îôèöèàëüíîãî èç-çà òåíåâîé ýêîíîìèêè, äîõîäû îò êîòîðîé ãëàâíûì îá-
ðàçîì îñåäàþò â íàèáîëåå áîãàòîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â ñòðàíå. Îòñþäà ñëåäóåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ àêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè,
áîëåå àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ.

Â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå:
1. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ çà

ñ÷åò ðîñòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñáëèæåíèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà
áþäæåòíèêîâ ñ ðàçìåðàìè çàðïëàòû âî âíåáþäæåòíîé ñôåðå.

2. Ñîäåéñòâèå òðóäîóñòðîéñòâó ïóòåì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â ìåñòàõ ïðèëîæåíèÿ òðóäà ñ ìèíèìàëüíûìè ìàñøòàáàìè êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ, íàïðèìåð ïóòåì ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ìàëîì áèçíåñå è òðóäîåìêèõ îòðàñëÿõ
ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

3. Óìåíüøåíèå ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âåëè÷èíå äîõîäîâ çà ñ÷åò ðîñòà ñîöèàëü-
íûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåæäå âñåãî äëÿ óÿçâèìûõ ñëîåâ îáùåñòâà — äåòåé, ñèðîò, èíâàëè-
äîâ, ïðåñòàðåëûõ è ò. ä.
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Ò à á ë è ö à 3

Ñòåïåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âåëè÷èíå äîõîäîâ, â %*

Ãîä
Äîëÿ äîõîäîâ ïî 20 % ãðóïïàì íàñåëåíèÿ

ïåðâàÿ âòîðàÿ òðåòüÿ ÷åòâåðòàÿ ïÿòàÿ

Ðîññèÿ 1985 10.8 14.6 18.3 23.1 34.0

1990 9.8 14.9 18.8 23.8 32.7

1995 5.5 10.2 15.0 22.4 46.9

2000 5.8 10.4 15.1 21.9 46.8

2006 5.2 9.9 15.0 22.6 47.3

2009 5.1 9.8 14.8 22.5 47.8

Äëÿ ñðàâíåíèÿ

Ñòðàíû ñåìåðêè:
Ãåðìàíèÿ 2000 8.5 13.7 17.8 23.1 36.9
Èòàëèÿ 2000 6.5 12.0 16.8 22.8 42.0
Âåëèêîáðèòàíèÿ 1999 6.1 11.4 16.0 22.5 44.0
Ôðàíöèÿ 1995 7.2 12.6 17.2 22.8 40.2
Êàíàäà 2000 7.2 12.7 17.2 23.0 39.9
ÑØÀ 2000 5.4 10.7 15.7 22.4 45.8

Ñòðàíû ñ ñîöèàëüíî-îðèåí-
òèðîâàííîé ýêîíîìèêîé:

Øâåöèÿ 2000 9.1 14.0 17.6 22.7 36.6
Äàíèÿ 1997 8.3 14.7 18.2 22.9 35.8

Ï ð è ì å ÷ à í è å. * Ñîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè èñòî÷íèêîâ [4, 8].



4. Ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, ó÷åò êðóïíûõ ðàñõîäîâ è èõ íàëîãîîáëîæåíèå. Ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà
äëÿ ëþäåé ñ íåâûñîêèìè äîõîäàìè äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò áîëåå âûñîêîé
ñòàâêè äëÿ ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ — ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé ñïîñîá ñîçäàíèÿ îïòè-
ìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ âåê-
òîðà äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè. Áåç óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñâåðõäîõîäû
è óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìàëîèìóùèõ íå ðåøèòü ïðîáëåì íàðàñòàþùåé îòíîñèòåëüíîé
áåäíîñòè è óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ðàçðûâà ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè. Òàêèì îáðàçîì,
íà ñåãîäíÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà è áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ëåæèò íå â îáëàñòè
íåäîñòàòêà äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå, à â ìåõàíèçìàõ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ [10].

Ðåàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíà áåç òðàíñôîðìàöèè
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, à ïîñëåäíåå íåâîçìîæíî áåç ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè è îãðîìíî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ.
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ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÎÏÛÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÎÒÅÍÖÈÀËÎÂ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ãåîãðà-
ôèè, ìåòîäîëîãè÷åñêè îáåñïå÷èâàþùèì ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ÿâ-
ëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïîòåíöèàëîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííîå
âíèìàíèå ê ýòîé òåìå îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ íåñîâåðøåíñòâî ìåòîäîëîãèè, à çíà÷èò è
ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðå-
ãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ñêàçûâàþùèìñÿ íà êà÷åñòâå ïðîãíîçíûõ îöåíîê.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàêîïëåí îáøèðíûé ðàçíîîáðàçíûé ìàòåðèàë â îáëàñòè
àíàëèçà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëîâ, â êîòîðîì ìîæíî äàæå ëåãêî çàáëóäèòü-
ñÿ è ïðîïóñòèòü öåííîå.
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