
4. Ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, ó÷åò êðóïíûõ ðàñõîäîâ è èõ íàëîãîîáëîæåíèå. Ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà
äëÿ ëþäåé ñ íåâûñîêèìè äîõîäàìè äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò áîëåå âûñîêîé
ñòàâêè äëÿ ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ — ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé ñïîñîá ñîçäàíèÿ îïòè-
ìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ âåê-
òîðà äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè. Áåç óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñâåðõäîõîäû
è óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìàëîèìóùèõ íå ðåøèòü ïðîáëåì íàðàñòàþùåé îòíîñèòåëüíîé
áåäíîñòè è óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ðàçðûâà ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè. Òàêèì îáðàçîì,
íà ñåãîäíÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà è áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ëåæèò íå â îáëàñòè
íåäîñòàòêà äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå, à â ìåõàíèçìàõ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ [10].

Ðåàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíà áåç òðàíñôîðìàöèè
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, à ïîñëåäíåå íåâîçìîæíî áåç ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè è îãðîìíî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ.
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ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÎÏÛÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÎÒÅÍÖÈÀËÎÂ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ãåîãðà-
ôèè, ìåòîäîëîãè÷åñêè îáåñïå÷èâàþùèì ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ÿâ-
ëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïîòåíöèàëîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííîå
âíèìàíèå ê ýòîé òåìå îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ íåñîâåðøåíñòâî ìåòîäîëîãèè, à çíà÷èò è
ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðå-
ãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ñêàçûâàþùèìñÿ íà êà÷åñòâå ïðîãíîçíûõ îöåíîê.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàêîïëåí îáøèðíûé ðàçíîîáðàçíûé ìàòåðèàë â îáëàñòè
àíàëèçà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëîâ, â êîòîðîì ìîæíî äàæå ëåãêî çàáëóäèòü-
ñÿ è ïðîïóñòèòü öåííîå.
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Îäíèì èç ïåðâûõ äëÿ «îöåíêè âñåãî êîìïëåêñà ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ðåñóðñîâ» êà-
òåãîðèåé ïîòåíöèàë âîñïîëüçîâàëñÿ Þ. Ä. Äìèòðåâñêèé (1968 ã.). Èì òàêæå áûëî ââå-
äåíî ïîíÿòèå îáùåãî ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè êàê ñîâîêóïíîñòè åå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ [1]. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â îòñóòñòâèè îáùåãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ñîïî-
ñòàâëåíèÿ ðàçíîðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äàëåå (1973 ã.) À. À. Ìèíö [4] ïðåäëîæèë ïåðåâîä
íàòóðàëüíîé âåëè÷èíû ðåñóðñîâ â ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå è ðàçðàáîòàë ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ìåòîäèêó îöåíêè. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ðàññìàòðèâàåòñÿ èì êàê
ñóììàðíàÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííàÿ öåííîñòü òîãî èëè èíîãî ñî÷åòàíèÿ ðåñóðñîâ, ò. å.
âñåõ âèäîâ åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èñ÷èñëåííûõ â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè. Äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ïîòåíöèàëà èì áûëè îòîáðàíû íàèáîëåå âàæíûå è óêðóïíåííûå
âèäû ðåñóðñîâ. Ó÷èòûâàëèñü ëèøü èñòî÷íèêè, ïðèãîäíûå äëÿ îñâîåíèÿ â áëèæàéøèå
10—15 ëåò, âåëè÷èíà êîòîðûõ îïðåäåëÿëàñü âåëè÷èíîé èõ âîçìîæíîé ãîäîâîé äîáû-
÷åé èëè ïðîäóêòèâíîñòüþ. Ñòîèìîñòü åäèíèöû ñûðüÿ îïðåäåëÿëàñü ïî îêðóãëåí-
íûì óñëîâíûì öåíàì, áëèçêèì ê ïåðñïåêòèâíûì öåíàì îïòèìàëüíîãî ïëàíà. Âåëè÷è-
íà ïîòåíöèàëà ñòðàíû áûëà îöåíåíà â 1 òðëí ðóá. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íà òàêóþ ñóììó
ìîæíî åæåãîäíî ïîëó÷àòü ïåðâè÷íóþ ïðîäóêöèþ ïðè ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
âñåõ èçâåñòíûõ èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ. Áûëè ïîëó÷åíû äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (ÏÐÏ) ïî òåððèòîðèè ñòðàíû â ðàçðåçå îñíîâíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðàéîíîâ è ðàéîíîâ îáëàñòíîãî ðàíãà. À. À. Ìèíö îòìå÷àë, ÷òî íàðÿäó ñ èí-
äèâèäóàëüíûìè ÷åðòàìè, ñî÷åòàíèÿ ðåñóðñîâ ìîãóò îáíàðóæèâàòü è îáùèå ïðèçíàêè,
íà îñíîâå êîòîðûõ âîçìîæíà èõ òèïîëîãèÿ ïî âåëè÷èíå, ñîñòàâó è ñîîòíîøåíèÿì.

Ïðîäîëæàÿ ðàçâèâàòü èäåè À. À. Ìèíöà, Ã. À Ïðèâàëîâñêàÿ è Ò. Ã. Ðóíîâà
(1977 ã.) [6] èçó÷àþò ãåîãðàôèþ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è âûäåëÿþò àðåàëû
ñ íàèáîëüøåé íàñûùåííîñòüþ ðåñóðñàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè íàäåæíóþ áàçó ôîðìè-
ðîâàíèÿ ÒÏÊ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè ñòðàíû â óñëîâèÿõ æåñòêîãî öåíòðàëè-
çîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãäå ðåãèîí ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ëèøü òåððèòîðèàëüíóþ ÿ÷åé-
êó åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ýòè èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿëè íå-
ñîìíåííóþ öåííîñòü è âïîëíå àäåêâàòíî îòðàæàëè ñóòü êàòåãîðèè «ïîòåíöèàë ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó èññëåäîâàòåëåé ïåðèîäà «äîïåðåñòðîå÷íîé» ýêîíîìèêè
îñîáîé ðåôëåêñèè ïî ïîâîäó òåðìèíèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè «ïîòåíöèàë» íå
áûëî. Â ýòîì ñìûñëå ïðèìå÷àòåëüíà ðàáîòà 1986 ã. Í. Ã. Èãíàòåíêî è Â. Ï. Ðóäåíêî
[3], êîòîðóþ ñåãîäíÿ ÷àñòî óïîìèíàþò èññëåäîâàòåëè ðåãèîíàëüíûõ ïîòåíöèàëîâ è â
êîòîðîé àâòîðàìè ïðîâåäåíî áåñïðåöåäåíòíîå èññëåäîâàíèå òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ïî-
òåíöèàë». Àíàëèçó áûëî ïîäâåðãíóòî 70 ñëîâîñî÷åòàíèé, èñïîëüçóåìûõ â ýêîíîìè-
êî-ãåîãðàôè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Îòîáðàííûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ áûëè
ñâåäåíû àâòîðàìè â øåñòü ñìûñëîâûõ ãðóïï, îáúåäèíÿþùèõ òåðìèíû â íàèáîëåå ÷àñ-
òî óïîòðåáëÿåìîì çíà÷åíèè: ñîâîêóïíîñòü, ìîùíîñòü, âîçìîæíîñòü, ñïîñîáíîñòü, ïî-
òåíöèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü. Îòìå÷àÿ íàèáîëåå ÷àñòîå óïîòðåáëåíèå òåðìèíà â çíà÷å-
íèè «ñîâîêóïíîñòü», àâòîðû òàêæå ðàçâèâàþò èäåþ î ÏÐÏ êàê ïîêàçàòåëå, õàðàêòåðè-
çóþùåì ñîâîêóïíîñòü åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ. «Ïîòåíöèàë, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå
ìîæåò áûòü âûðàæåí ÷åðåç ïîòåíöèþ, èáî îòíîñèòñÿ ê äåéñòâèòåëüíûì, ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóþùèì, à íå ñêðûòûì, íå âûÿâëåííûì îáúåêòàì ... Ïîýòîìó ïîíÿòèå „ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè” âêëþ÷àåò òîëüêî óæå ïðåäâàðèòåëüíî èçó÷åííûå,
ðàçâåäàííûå åñòåñòâåííûå ðåñóðñû». Ðàññìàòðèâàÿ ÏÐÏ êàê îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü,
àâòîðû îòìå÷àþò åãî âàæíåéøèå ñâîéñòâà — êîìïëåêñíîñòü è ýìåðäæåíòíîñòü; ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ñîâîêóïíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü âõîäÿùèõ â íåãî åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ
íå ðàâíà ñóììå èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòåé â îòäåëüíîñòè. Íî â ñóììàðíîì ÏÐÏ ýòîò ñè-
íåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò àâòîðàìè íå ó÷èòûâàåòñÿ. Âûâîä À. À. Ìèíöà îá îòñóòñòâèè
ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàâøåéñÿ ðåçêîé ãðàíè ìåæäó îöåíêàìè îòäåëüíûõ âèäîâ åñ-
òåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è èõ òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé, íà êîòîðûé îíè ññûëàþòñÿ, à
òàêæå îïûò ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàòåëåé íåëüçÿ ñ÷èòàòü àáñîëþòíûì. Îí ñïðàâåäëèâ
ëèøü äëÿ ñòàòè÷íûõ äåòåðìèíèðîâàííûõ ñèñòåì, êîòîðûìè áûëè ðåãèîíû â ñîâåòñêîé
ýêîíîìèêå.
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Íå òåðÿåò àêòóàëüíîñòè ðàçðàáîòàííîå ó÷åíûìè ýòîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëåíèå î
ôóíêöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èõ ðîëè â ïðîöåññå êîìïëåêñî-
îáðàçîâàíèÿ.

Îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «ðåñóðñû» è «ïîòåíöèàë» — õàðàêòåðíàÿ ìåòîäîëîãè÷å-
ñêàÿ ïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Â ïåðåõîäíûé äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ èíòåðåñíåéøèå èññëåäî-
âàíèÿ â îáëàñòè ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèé ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Òàê, íà êîíñòðóê-
òèâíîñòü èçó÷åíèÿ è îöåíêè ÏÐÏ èìåííî â êîíòåêñòå âûÿâëåíèÿ íåäîèñïîëüçóåìûõ
ðåñóðñîâ â 1989 ã. óêàçûâàë Â. Ï. Ðîæêîâ [7]. Èçó÷àÿ àãðîïîòåíöèàë, îí îòìå÷àë èñòî-
ðè÷íîñòü è äèíàìè÷íîñòü êàòåãîðèè «ïîòåíöèàë». Åùå äàëüøå èäåò Ê. Ì. Ìèñêî
(1992 ã.), êîòîðûé, àíàëèçèðóÿ ãåíåòè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå òåðìèíà «ïîòåíöèàë»,
íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî åãî èñõîäíîìó ñîäåðæàòåëüíîìó çíà÷åíèþ áîëüøå ñîîòâåòñò-
âóþò òàêèå ôóíêöèè, êàê âîçìîæíîñòü, ñïîñîáíîñòü, ïîñêîëüêó îíè õàðàêòåðèçóþò
ñêðûòûå, íåðåàëèçóåìûå ðåçåðâû èçó÷àåìîãî îáúåêòà, êîòîðûå ïðè èçìåíåíèè îêðó-
æàþùèõ óñëîâèé ìîãóò èç âîçìîæíîñòè ïåðåéòè â äåéñòâèòåëüíîñòü [5].

Îäíàêî îòîæäåñòâëåíèå ñóòè «ïîòåíöèàëà» ñ ïðîñòîé ñîâîêóïíîñòüþ ÿâëåíèé åùå
ïðîäîëæàåò ãîñïîäñòâîâàòü â èññëåäîâàíèÿõ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Â èíòåðïðåòà-
öèè êàòåãîðèè ïîòåíöèàë â ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ÿâíî ïðîñëåæèâàþòñÿ íåêèå
ýâîëþöèîííûå ñòóïåíè.

Ãîñïîäñòâî â äàííîé êàòåãîðèè îñíîâîïîëàãàþùåãî çíà÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ õàðàêòåðíî äëÿ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ïðè÷åì ñîäåð-
æàíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïîýòàïíî èçìåíÿåòñÿ: îò ñîâîêóïíîñòè ðåñóð-
ñîâ äî ñóììàðíîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé öåííîñòè ê ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âñåõ ðåñóð-
ñîâ. Ìîæíî âèäåòü, êàê ãåîñèñòåìíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñòåïåííî îáîãàùàëèñü
ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì.

Â ðàáîòàõ ïîñëåäíèõ ëåò ïîíÿòèå ïîòåíöèàëà ðàññìàòðèâàåòñÿ óæå â êîíòåêñòå ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ îñîáåííî î÷åâèäíî, ÷òî âíå çàäà÷ ïðîãíîçà è àíàëèçà
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýòî ïîíÿòèå òåðÿåò ñìûñë. Á *îëüøàÿ ÷àñòü ðàáîò ïîñâÿùåíà
èçó÷åíèþ ÷àñòíûõ ïîòåíöèàëîâ êàê îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ èëè êàê ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ îïðåäåëåííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
(íàïðèìåð, ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë).

Äðóãîå íàïðàâëåíèå ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé ñâÿçàíî ñ ïîèñêîì èíòåãðàëüíîãî
ïîêàçàòåëÿ ïîòåíöèàëà êàê ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Ýòî íàèáîëåå àêòóàëüíîå è ìåíåå ðàçðàáîòàííîå íàïðàâëåíèå, ñëîæíîñòü èññëå-
äîâàíèÿ êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïàðàëëåëüíîé ðàçðàáîòêå è ñîâðåìåííîé èíòåðïðåòà-
öèè êàòåãîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è öåëåïîëàãàíèÿ [5].

Êàê èçâåñòíî, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïðîèñòåêàåò â êîîðäèíàòàõ ôóíêöèîíàëü-
íîãî òðèåäèíñòâà «ïðèðîäà—íàñåëåíèå—õîçÿéñòâî», êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðè-
ðîäíî-òåððèòîðèàëüíûé, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé áëîêè, èëè
ïîäñèñòåìû, åäèíîé ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â êà÷åñòâå êîòîðîé
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ðåãèîí êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Ãåîñèñòåìíûé ïîäõîä ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî ïðè âçàèìîäåéñòâèè ýëåìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû âîçíèêàþò åå íî-
âûå ñâîéñòâà, îòñóòñòâóþùèå ó åå ýëåìåíòîâ è íàçûâàåìûå ýìåðäæåíòíûìè. Ñàìî ÿâ-
ëåíèå ýìåðäæåíòíîñòè âûðàæàåò íåñâîäèìîñòü ñâîéñòâ ñèñòåìû ê ñâîéñòâàì åå ýëå-
ìåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, èíòåãðàëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ìîæåò
áûòü âûðàæåí ñîâîêóïíîñòüþ ÷àñòíûõ ïîòåíöèàëîâ (íàïðèìåð, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî,
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ïðîèçâîäñòâåííîãî, áþäæåòíîãî),
êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Èñòîêè òàêîãî çàáëóæäåíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðåä-
ïîëîæåíèåì, ÷òî åñëè ôàêòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
ñèñòåì ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèè (ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèé, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé è ò. ï.), òî èí-
òåãðàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ÷å-
ðåç ñîâîêóïíîñòü ïîñëåäíèõ.

Ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà öåëü ñóùåñòâîâîâàíèÿ ñèñòåìû è åå ðàçâèòèå çà-
êëþ÷àþòñÿ â ðåàëèçàöèè åþ ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ò. å. âñÿêàÿ ñèñòåìà

61



îñóùåñòâëÿåò âíåøíþþ «ìèññèþ» ïî îòíîøåíèþ ê ñóïåðñèñòåìå. Ýòà «ìèññèÿ»
(ôóíêöèÿ áåçóñëîâíî îáóñëîâëåíà âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, íî íå
òîæäåñòâåííà èõ ñîâîêóïíîñòè, êàê íå òîæäåñòâåíåí ðåçóëüòàò òåì ðåñóðñàì, êîòîðûå
èñïîëüçîâàíû äëÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. Çíà÷èò, â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ðåãèîí
êàê ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà) ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò
èìåííî ôóíêöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë, à íå «èíòåãðàëüíûé». Ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäíîé îøèáî÷íîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïîòåíöèàë» ÷åðåç «ñîâîêóïíîñòü ðå-
ñóðñîâ». Ôóíêöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåò ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
ðåàëèçîâàòü êîíêðåòíóþ ìèññèþ, è ýòà âîçìîæíîñòü îáóñëîâëåíà íå ñòîëüêî êîëè÷å-
ñòâîì òåõ èëè èíûõ ðåñóðñîâ, ñêîëüêî îñîáåííîñòüþ ñòðóêòóðû äàííîé òåððèòîðèàëü-
íîé ñèñòåìû. Â îáùåì âèäå — ýòî ïðîïîðöèè è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè òðèà-
äû «ïðèðîäà—íàñåëåíèå—õîçÿéñòâî». Îò ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèàëü-
íîé ñèñòåìû çàâèñèò è ñïåöèôèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è åå âíåøíÿÿ
ôóíêöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåé ñóïåðñèñòåìå. Òàêèì æå îáðàçîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ ìåñòî ðåãèîíà â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ìèññèÿ òåððèòîðèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ
è âîçìîæíîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàöèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà ñîãëàñíî ñâîåé ðåñóðñíîé ñïåöèôèêå, ñ äðóãîé — íåîáõîäèìîñòüþ
ïîääåðæèâàòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ðåñóðñíûå âîçìîæíî-
ñòè ðåãèîíà â îáåñïå÷åíèè ýòîé ìèññèè ñîñòàâëÿþò åãî ôóíêöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë,
à ñòåïåíü åãî ðåàëèçàöèè îáóñëîâëèâàåò â ïåðñïåêòèâå ñòðàòåãè÷åñêèé âåêòîð ðàç-
âèòèÿ.

Ñòðóêòóðà ôóíêöèîíàëüíûõ ïîòåíöèàëîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, åäèíà, òàê êàê âñåãäà
ïðåäñòàâëåíà òðèàäîé ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëü-
íûìè, ýêîëîãè÷åñêèìè), ñ äðóãîé — óíèêàëüíà â ñèëó ðàçëè÷íîãî èõ êîëè÷åñòâåííîãî
è êà÷åñòâåííîãî «âåñà».

Îäíèì èç ïðîáëåìíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè èññëåäîâàíèé ðåãèîíàëüíûõ ïî-
òåíöèàëîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå èíäèêàòîðà èõ ñîñòîÿíèÿ è ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ.
Â ñëó÷àå ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðå÷ü èäåò î âûÿâëåíèè åäèíîãî èíäèêàòîðà,
õàðàêòåðèçóþùåãî ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè êàê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Èíäèêàòîð îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïàðàìåòðàìè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ñèñòåìà ìîæåò óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðîâàòü
è ðàçâèâàòüñÿ.

Â ñîâðåìåííîì àðñåíàëå ïîíÿòèé ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè â êà÷åñòâå ïîäîáíî-
ãî èíäèêàòîðà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ «ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë», êîòîðûé îáóñ-
ëîâëåí ïîòåíöèàëüíûìè ðåçåðâàìè, âîçìîæíîñòÿìè ðåãèîíà ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó ïðè çàäåéñòâîâàíèè âñåãî êîìïëåêñà ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ íà òåððèòî-
ðèè [2].

Îöåíêà ýòîãî èíäèêàòîðà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ — åãî íåïîñðåäñò-
âåííîé îöåíêè è ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòîò èíäèêàòîð òÿæåëî ïîääàåòñÿ èäåíòèôè-
êàöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçìîæíî óñòàíîâèòü ëèøü ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà
áåç èçìåðåíèÿ åãî çíà÷åíèÿ. Ìåæäó òåì ðàçíèöà ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è
ñòåïåíüþ åãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò òàê íàçûâàåìûé «êîðèäîð» ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ — äèàïàçîí, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå öå-
ëåïîëàãàíèå. Îñíîâîé öåëåâîé ôóíêöèåé ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò ïðî÷íîñòü è óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíà êàê
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà ðûíî÷íîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïðè âñåõ äîñòîèíñòâàõ è ïðîãðåññèâíîñòè òàêîãî ïîäõîäà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó öåëå-
ïîëàãàíèþ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íå èñ÷åðïûâàåò
âñåé ñëîæíîñòè ñòðóêòóðû ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó çäåñü ðåãè-
îí ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà. Îäíàêî ñ ïîçèöèé
ãåîñèñòåìíîãî ïîäõîäà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìå ôóíêöèî-
íàëüíîãî òðèåäèíñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî (ýêî-
íîìè÷åñêîãî) áëîêîâ.

Åñòü âåñüìà îðèãèíàëüíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Íàèáîëåå èíòåðåñ-
íûìè ÿâëÿþòñÿ òðàêòîâêà è ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè Ì. Ä. Øàðûãèíà è Â. À. Ñòîëáîâà [8]. Ïî èõ ìíåíèþ, èìåþ-
ùèé êîìïëåêñíîå ñîäåðæàíèå è âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ êîì-
ïîíåíòîâ âñå òðè óïîìÿíóòûõ áëîêà ïîòåíöèàë ìîæåò áûòü èçìåðåí ïîêàçàòåëÿìè íà-
öèîíàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ñòîèìîñòíîé ýêâèâàëåíò êîòîðîãî ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êàê êàïèòàë. Áîëüøèì äîñòîèíñòâîì äàííîé êîíöåïöèè
ðåãèîíàëüíîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ ñîâìåùåíèå ãåîñèòóàöèîííîãî è âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîäõîäîâ. Íî ïðè ýòîì óòðà÷èâàåòñÿ ñìûñë ïîòåíöèàëà, äàæå òàêîé îðèãèíàëü-
íûé («ñïîñîáíîñòü îáúåêòà âûïîëíÿòü íåîáõîäèìóþ ðàáîòó»), êîòîðûé àâòîðû âíà÷à-
ëå ââîäÿò ÷åðåç çàèìñòâîâàíèÿ èç «ñîöèàëüíîé ôèçèêè». Âåäü íàöèîíàëüíîå áîãàò-
ñòâî, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ èç ïðîèçâåäåííûõ öåííîñòåé, ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è
íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, óæå åñòü ðåçóëüòàò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, à êàòåãîðèÿ
òàê è íå èçìåðåííîãî ïîòåíöèàëà îïÿòü óñêîëüçàåò.

Êîíñòðóêòèâíîñòü ãåîñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ñïîñîáíîãî îáúåäèíÿòü ïðèðîäíûå è
îáùåñòâåííûå îñíîâû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì, î÷åâèäíà, íî íå äîñòàòî÷íà
äëÿ èññëåäîâàíèÿ èõ äèíàìè÷åñêèõ êà÷åñòâ. Ñèñòåìíîñòü âêëþ÷àåò ëèøü ïîçíàííûå,
èçó÷åííûå àñïåêòû öåëîñòíîñòè, êîòîðûì áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò êàòåãîðèÿ ïîòåíöèà-
ëà êàê ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
íåîáõîäèì ýâîëþöèîííûé ïîäõîä. Ïðè èçó÷åíèè öèêëè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé â ðàç-
âèòèè ñëîæíûõ ñèñòåì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî êàòåãîðèÿ ðåñóðñîâ ïðå-
òåðïåâàåò èçìåíåíèÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, à öèêëè÷åñêèé õà-
ðàêòåð ðàçâèòèÿ — îäèí èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ íåîäíîðîäíîñòè ïðî-
ñòðàíñòâà.

Âî âðåìåíí *îì àñïåêòå äèíàìèêè õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì âèäíà ýâîëþöèÿ öåëåé è
çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ïåðèîä öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëå-
íèÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðåãèîíà — òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè — îïðåäåëÿëàñü êàê âñåìåðíàÿ åãî èíäóñòðèàëèçàöèÿ.
Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè ñòðàíû åå äåöåíòðàëèçàöèè è âñòðàèâàíèè â ìèðîõî-
çÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîãäà ðåãèîí ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðåãèîíà íà íàöèîíàëüíîì è ìåæíà-
öèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâàõ.

Ãîñïîäñòâî è çíà÷èìîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè ïîñòåïåí-
íî óõîäèò â ïðîøëîå âìåñòå ñ èíäóñòðèàëüíûìè óêëàäàìè, èõ ñìåíÿþò ðåñóðñû èí-
ôîðìàöèîííûå è èíòåëëåêòóàëüíûå. Óæå íå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë îïðåäå-
ëÿåò ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, à èííîâàöèîííûé.

Íîâûå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþò íîâîé òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû èëè
ïàðàäèãìû ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýâîëþöèÿ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îò ðåãèîíà, «ïðîèçâîäÿùåãî ñâîèìè ðåñóðñàìè», ê ðåãèîíó, «ïðèíèìàþùåìó
èííîâàöèè», ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðîãíîç (êàê ýêñòðàïîëÿöèÿ) ðîñòà ñìåíÿåòñÿ ïðîãíî-
çîì âîñïðèèì÷èâîñòè òåððèòîðèè ê èííîâàöèÿì, åãî ñïîñîáíîñòè â ñèëó ñïåöèôèêè
ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ó÷àñòâîâàòü â «íîâîì» òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Çíà÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðèðîäíîé äèôôåðåíöè-
àöèè äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è öåëåïîëàãàíèÿ åùå áîëüøå âîçðàñòàåò. Êîëè-
÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ñîîòíîøåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé òðèàäå «ïðèðîäà—ýêîíîìè-
êà—õîçÿéñòâî» è ïîëîæåíèå ðåãèîíà â îòíîøåíèÿõ «öåíòð—ïåðèôåðèÿ» îïðåäåëÿþò
ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü è âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì è ðàçâèòèþ, ôóíêöèþ
èëè ìèññèþ ðåãèîíà â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Åñëè â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ñòàíîâëåíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òåìà ðå-
ãèîíàëüíûõ ïîòåíöèàëîâ â áîëüøåé ñòåïåíè îñâåùåíà è ðàçðàáîòàíà ãåîãðàôàìè, òî ñ
êîíöà 90-õ ãã. îíà ïðèâëåêàåò âíèìàíèå è ýêîíîìèñòîâ. Îäíàêî íè ñ ïîçèöèé èñêëþ÷è-
òåëüíî ãåîñèñòåìíîãî ïîäõîäà, íè ïðè ïîìîùè íîâûõ äëÿ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
íèé êîíöåïöèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä è íîâûå êîí-
öåïöèè ðåãèîíà) ñîçäàòü ëîãè÷íóþ ñèñòåìó âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷åðåç îöåíêó ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå
óäàëîñü. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæíîñòü ðåãèîíà êàê ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè-
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÷åñêîé ñèñòåìû, ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è âèäèòñÿ íå òîëüêî â ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâà-
íèè ãåîñèñòåìíîãî è âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäîâ, íî è â íåîáõîäèìîñòè ýâîëþöè-
îííîãî ïîäõîäà, ñóòü êîòîðîãî — â èçó÷åíèè öèêëè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ
ñëîæíûõ ñèñòåì — îäíîãî èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íå-
îäíîðîäíîñòè ïðîñòðàíñòâà. Êàê èçâåñòíî, ÷åì âûøå óðîâåíü ìåæäèñöèïëèíàðíîãî
ïðîíèêíîâåíèÿ â ñóòü ïðîáëåì, òåì äîëãîâå÷íåé ìåòîäîëîãè÷åñêèé àïïàðàò èõ èññëå-
äîâàíèé.
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÎÒÐÀÑËÅÂÎÉ
È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ËÀÒÂÈÈ

Â ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÅ ÂÐÅÌß

Íà 2011 ãîä ïðèõîäèòñÿ ñâîåîáðàçíûé þáèëåé — 20-ëåòèå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îôèöèàëüíîé äàòîé «óïðàçäíåíèÿ» ÑÑÑÐ ñ÷èòàåòñÿ 6 äåêàá-
ðÿ 1991 ã. — äåíü ïîäïèñàíèÿ Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé. Íî ðåàëüíî ïðîöåññ ðàñïàäà
íà÷àëñÿ ðàíüøå, 5 ñåíòÿáðÿ 1991 ã., êîãäà Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÑÑÑÐ, íåêîíñòèòó-
öèîííûé îðãàí âëàñòè, ñîçäàííûé ïîñëå ñîáûòèé 19—21 àâãóñòà, ïðèçíàë íåçàâèñè-
ìîñòü òðåõ ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê — Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâû. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
ýòèì òðåì ãîñóäàðñòâàì óäàëîñü äîñòè÷ü íàèáîëüøèõ óñïåõîâ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñî-
öèàëüíîì ðàçâèòèè ñðåäè âñåõ ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîþçà. Îíè âñòóïèëè â ÍÀÒÎ, ñòà-
ëè ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ïðèñîåäèíèëèñü ê Øåíãåíñêîé çîíå, à Ýñòîíèÿ òàê-
æå ê «çîíå åâðî» (ÿíâàðü 2011 ã.). Ïîëîæåíèå òðåõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ âî âíåø-
íåì äëÿ íèõ ìèðå íåñîìíåííî óëó÷øèëîñü.

Íî ÷òî èçìåíèëîñü âíóòðè ýòèõ ãîñóäàðñòâ, êàê òðàíñôîðìèðîâàëàñü ïðîñòðàíñò-
âåííàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà è îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè? Ê ñîæàëåíèþ, îòâåòîâ
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