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ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ

Â ïîñëåäíèå ãîäû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà âîïðîñàì èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíè-
ìàíèå. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàí ñ ïîâûøåíèåì çíà÷èìîñòè êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ, îêàçûâàþùèõ áîëü-
øîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó, íàóêó, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó è äðóãèå ñôåðû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè è âîâëåêàþùèõ â îðáèòó ñâîåãî âëèÿíèÿ áëèçëåæàùèå
òåððèòîðèè. Êàê îòìå÷àåò ïðåçèäåíò Âñåìèðíîãî áàíêà Ð. Çåëëèê, ïîëîâèíà
îáùåãî îáúåìà ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñðåäîòî÷åíà âñåãî íà 1.5 % òåððèòî-
ðèè íàøåé ïëàíåòû. Â ïðåäåëàõ Áîëüøîãî Êàèðà, çàíèìàþùåãî 0.5 % òåððèòî-
ðèè Åãèïòà, ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ [3]. Â 2005 ã.
30 ìåãàïîëèñîâ, èìåþùèõ ñàìûå ìàñøòàáíûå ýêîíîìèêè (Òîêèî, Íüþ-Éîðê,
Ëîíäîí è äð.), äàëè îêîëî 16 % ìèðîâîãî ÂÂÏ. Åñëè æå áðàòü 100 ãîðîäîâ ñ ñà-
ìûìè ìîùíûìè ýêîíîìèêàìè, òî èõ âêëàä â ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî ñîñòàâèë
25 % [2].

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñôîðìèðîâàëèñü èññëåäîâàòåëüñêèå øêîëû, çà-
íèìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ìèðà, âûäå-
ëÿÿ ñðåäè íèõ ãëîáàëüíûå ãîðîäà (global cities) èëè ãîðîäà ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ
(world cities). Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ðîñò íàñåëåíèÿ êðóïíåéøèõ
ãîðîäîâ ìèðà, ïîñòåïåííîå èñ÷åðïàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ èõ ðàçâèòèÿ,
íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
çîí ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèé. 220 ìëí àìåðèêàíöåâ ñîñðåäîòî÷åíî íà óðáàíèçèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ, çàíèìàþùèõ âñåãî 4 % ïëîùàäè ÑØÀ [9]. Ê 2008 ã. â ìèðå ñôîðìè-
ðîâàëîñü 459 àãëîìåðàöèé ñ íàñåëåíèåì, ïðåâûøàþùèì 1 ìëí ÷åë., â êîòîðûõ
ïðîæèâàåò îêîëî 40 % âñåõ ãîðîæàí è 20 % âñåãî íàñåëåíèÿ íàøåé ïëàíåòû [5].

Íå ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ïëàíå èñêëþ÷åíèåì è Ðîññèÿ, ãäå ïîâûøàåòñÿ ðîëü ãî-
ðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 ¹ 1662-ð (äàëåå — Êîíöåïöèÿ), îäíèì èç öåëåâûõ
îðèåíòèðîâ îïðåäåëåíî ñáàëàíñèðîâàííîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå. Êðóï-
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íûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, âûñòóïàþùèå â ðîëè ìîùíûõ öåíòðîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ìåñò êîíöåíòðàöèè èííîâàöèîííîãî è ïðîìûøëåííîãî ïîòåí-
öèàëà ñòðàíû äîëæíû çàíÿòü âàæíîå ìåñòî â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðàñøèðåíèå ãðàíèö òàêèõ àãëîìåðàöèé, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ òåððèòîðèàëüíîé èíòåãðàöèè è ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíî-ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóð ñïîñîáñòâóþò âû-
ðàâíèâàíèþ óðîâíåé ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ òåððèòîðèé.

Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî êðóïíåéøèå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, ïðåæäå
âñåãî ñòîëè÷íûå, íàðÿäó ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè òåððèòîðèÿìè (êðóïíûå ãîðî-
äà, ñûðüåâûå ðåãèîíû, ïîðòû åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, íåêîòîðûå çîíû íà
þãå Ðîññèè) áóäóò îïðåäåëÿòü ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Â Êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ áîëüøàÿ ðîëü Ìîñêîâñêîé è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîé ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé êàê ãëàâíûõ öåíòðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
öåíòðàëüíîé è ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòåé Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè íàøåé ñòðàíû ÿâëÿ-
þòñÿ íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé è êðàéíå âûñîêèé
óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé è äåëîâîé àêòèâíîñòè â ñòîëè÷íîì ðåãèî-
íå. Íà òåððèòîðèè Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, çàíèìàþùåé âñåãî 0.3 %
ïëîùàäè òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðîæèâàåò 13.1 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïðîèçâî-
äèòñÿ 27.1 % ñóììàðíîãî îáúåìà ÂÐÏ âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ôîðìèðóåòñÿ
23.7 % ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, ââîäèòñÿ â äåéñòâèå 16.6 % æèëüÿ1 [4].

Ïîìèìî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå Ðîññèè îêàçûâà-
åò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ àãëîìåðàöèÿ. Â Ðîññèè îíà ÿâëÿåòñÿ âòîðîé ïî çíà÷è-
ìîñòè. Â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè âõîäèò Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â ãðàíèöàõ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòü òåððèòîðèé ïðèëåãàþùèõ ê íåìó ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Àãëîìåðàöèÿ âêëþ÷àåò òåððèòîðèþ â ðà-
äèóñå îêîëî 50—60 êì îò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ïðåäåëàõ åãî ãîðîäñêîé ÷åðòû,
îáðàçóþùåé öåíòðàëüíîå ÿäðî àãëîìåðàöèè. Òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü îò
êðàéíèõ òî÷åê âíåøíåé ãðàíèöû àãëîìåðàöèè äî åå öåíòðàëüíîãî ÿäðà ñîñòàâ-
ëÿåò ïîðÿäêà 1.5 ÷. Ïî íàøèì îöåíêàì, îáùàÿ ïëîùàäü òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîé àãëîìåðàöèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 10.8 òûñ. êì2, ÷èñëåííîñòü ïîñòî-
ÿííîãî íàñåëåíèÿ — 5.4 ìëí ÷åë.

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïåðåõîäà Ðîññèè íà èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ïîâûøåíèå ðîëè êðóïíåéøèõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé êàê îñíîâíûõ
ìåñò ñîñðåäîòî÷åíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ è êàòàëèçàòîðîâ ðàçâèòèÿ
ñòàíîâèòñÿ âåñüìà âàæíîé çàäà÷åé. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è îñëîæíÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèåì ó àãëîìåðàöèé ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ðàññìàòðèâàþò àãëîìåðàöèè â êà÷åñòâå îáúåêòîâ
ñèñòåìíîãî íàáëþäåíèÿ, èçó÷åíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàç-
ðàáîòàíî íåñêîëüêî ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé, íà-
ïðèìåð Ðîñòîâñêîé, ã. Ñî÷è, Âîñòî÷íî-Äîíáàññêîé. Â 2012 ã. íà÷àëàñü ðàáîòà
ïî ïîäãîòîâêå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ìèðîâîé îïûò óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè
óðáàíèçèðîâàííûìè òåððèòîðèÿìè, ïðåæäå âñåãî ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ, èìååòñÿ íåîáõîäèìûé
ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò, ðàáîòàþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîîðäèíàöèîííûå è óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû.
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Ïîìèìî ñáîðà è àíàëèçà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè îá àãëîìåðàöèÿõ â âåäó-
ùèõ ñòðàíàõ ìèðà âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ ó÷åòà, ìîíèòîðèí-
ãó, êîîðäèíàöèè è ïëàíèðîâàíèþ èõ ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ êðîìå ìåæ-
äóíàðîäíûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, êîíñóëüòàöèîííûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé èçó÷åíèåì è ïëàíèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé çàíèìàþòñÿ
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíèçàöèîí-
íûå è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà àãëîìåðàöèé îïðåäåëÿåò
Áþðî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòà (The Office of Management and Budget), âõîäÿùåå â
ñòðóêòóðó Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà ÑØÀ (Executive Office of the President of
the USA). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2011 ã. Áþðî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòà (äàëåå — OMB)
âûäåëÿåò äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà 336 ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé (Metropolitan
Statistical Areas, äàëåå — MSA). Îíè îïðåäåëÿþòñÿ êàê îäèí îêðóã èëè íåñêî-
ëüêî îêðóãîâ, èìåþùèõ ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ãîðîäñêîé öåíòð ñ íàñåëåíèåì
íå ìåíåå 50 òûñ. ÷åë., ñ ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé, îòëè÷àþùåéñÿ âûñîêèì
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñ ýòèì ãîðîäñêèì öåíòðîì ïî-
ñðåäñòâîì ïðèãîðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ è ìàÿòíèêîâûõ ìèãðà-
öèé [15, 18].

Âîïðîñàìè ó÷åòà ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèé,
ïîìèìî ÎÌÂ, ãëàâíûì îáðàçîì çàíèìàþòñÿ Áþðî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ÑØÀ
(US Census Bureau), ÿâëÿþùååñÿ ãëàâíûì ñòàòèñòè÷åñêèì âåäîìñòâîì ÑØÀ
(àíàëîã ðîññèéñêîãî Ðîññòàòà), äðóãèå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà è ðàçëè÷íûå
ïëàíîâî-óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû íà óðîâíå øòàòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íà-
ïðèìåð, ðàñ÷åòàìè ÂÂÏ ïî àãëîìåðàöèÿì çàíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå àãåíò-
ñòâî «Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà» (Bureau of Economic Analysis), âõîäÿùåå
â ñòðóêòóðó è ïîä÷èíÿþùååñÿ Ìèíèñòåðñòâó òîðãîâëè ÑØÀ (US Department of
Commerce). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ó÷åò àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âå-
äåòñÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ ìåòðîïîëèòåíñêèõ çîí (MSA), íî è â áîëåå øèðîêîì
ôîðìàòå îáúåäèíåííûõ (êîìáèíèðîâàííûõ, ñîâìåñòíûõ) òåððèòîðèé ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ó÷åòà (Combined Statistical Area, äàëåå — CSA). Îäíèìè èç êðóï-
íåéøèõ (ïî ÷èñëó æèòåëåé) ÿâëÿþòñÿ â ÑØÀ àãëîìåðàöèè: Íüþ-Éîðêà
(19.1 ìëí ÷åë.), Ëîñ-Àíäæåëåñà (12.9 ìëí ÷åë.) è ×èêàãî (9.6 ìëí ÷åë.)1 [6]. Ýòè
æå àãëîìåðàöèè èìåþò ñàìûå áîëüøèå ýêîíîìèêè. Â 2009 ã. îáúåì ÂÂÏ àãëî-
ìåðàöèè Íüþ-Éîðêà ñîñòàâèë 1210.4 ìëðä äîëë., Ëîñ-Àíäæåëåñà — 730.9, ×è-
êàãî — 508.7 ìëðä äîëë.2 [8].

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ 31 îêðóãà, íàõî-
äÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè øòàòîâ Íüþ-Éîðê, Íüþ-Äæåðñè è Êîííåêòèêóò (÷àñòü
Áîëüøîãî Íüþ-Éîðêà), çàíèìàåòñÿ ó÷ðåæäåííàÿ â 1922 ã. Àññîöèàöèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ïëàíà (Regional Plan Association). Ðàçðàáàòûâàåìûå ýòîé àññî-
öèàöèåé ïëàíû íîñÿò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Ïåðâûé ïëàí áûë ïîäãîòîâëåí â
1929 ã. è êàñàëñÿ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ äîðîæíîé ñåòè. Ðàçðàáîòêà âòîðîãî ïëàíà
çàâåðøèëàñü â 1968 ã. Îí áûë íàöåëåí íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà è ïðåäîòâðàùåíèå óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â ãîðîäñêèõ öåíòðàõ. Òðå-
òèé ïëàí, âûïóùåííûé â 1996 ã., ñîäåðæàë ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ðà-
áîòû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çàùèòû îòêðûòûõ ïðî-
ñòðàíñòâ è ïîääåðæêå çàíÿòîñòè â òðàäèöèîííûõ ãîðîäñêèõ öåíòðàõ. Âîï-
ðîñàìè óïðàâëåíèÿ âíåøíèì è âíóòðåííèì òðàíñïîðòîì íà ÷àñòè òåððèòîðèè
Áîëüøîãî Íüþ-Éîðêà çàíèìàåòñÿ îáðàçîâàííîå â 1921 ã. øòàòàìè Íüþ-Éîðê è
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1 Â ôîðìàòå MSA ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ã.
2 Çäåñü è äàëåå äîëëàðû ÑØÀ â öåíàõ ñîîòâåòñòóþùèõ ëåò.



Íüþ-Äæåðñè Òðàíñïîðòíîå óïðàâëåíèå Íüþ-Éîðêà è Íüþ-Äæåðñè (Port Aut-
hority of New York and New Jersey) [14, 16].

Êîîðäèíàöèåé ðàçâèòèÿ Íàöèîíàëüíîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ÑØÀ çàíèìà-
åòñÿ îáðàçîâàííûé â 1957 ã. Ñîâåò ïðàâèòåëüñòâ àãëîìåðàöèè Âàøèíãòîíà. Ýòà
ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíÿåò 21 ãîñóäàðñòâåííóþ (ôåäåðàëüíûé óðî-
âåíü è óðîâåíü øòàòîâ) è ìåñòíóþ ñòðóêòóðó âëàñòè. Ê èõ ÷èñëó, íàïðèìåð, îò-
íîñÿòñÿ ÷ëåíû Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ, èçáðàííûå îò îêðóãîâ,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
øòàòîâ Âèðãèíèÿ è Ìýðèëåíä, ðàáîòíèêè àäìèíèñòðàöèé øòàòîâ è ãîðîäîâ.
Ñîâåò çàíèìàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþ-
ùèõ îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàáîòó òðàíñïîðòà, îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé (íàöèîíàëüíîé) áåçîïàñíîñòè, ñîñòîÿíèå äî-
ñòóïíîãî æèëüÿ, ìåñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñî-
ñòàâ (ñòðóêòóðó) Ñîâåòà âõîäèò Ïàëàòà ïî òðàíñïîðòíîìó ïëàíèðîâàíèþ Íà-
öèîíàëüíîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà (The National Capital Region Transportation
Planning Board). Àãëîìåðàöèÿ Âàøèíãòîíà ÿâëÿåòñÿ êîíóðáàöèåé, ÷òî íàêëà-
äûâàåò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè íà ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ åå ðàçâèòèåì. Öåí-
òðîì àãëîìåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ã. Âàøèíãòîí, â êîòîðîì ïðîæèâàþò 601.7 òûñ. ÷åë.
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ àãëîìåðàöèè — 5.6 ìëí ÷åë., îáúåì ÂÂÏ —
407.5 ìëðä äîëë. [6, 8, 12].

Íàðÿäó ñ ÑØÀ îôèöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò è
óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé âåäåòñÿ è â íåêîòîðûõ äðóãèõ
ñòðàíàõ ìèðà. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè ìîíèòîðèíãîì àãëîìåðàöèé çàíè-
ìàåòñÿ Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè (Office for National Statistics). Îä-
íàêî áðèòàíñêèé îïûò èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Ýòî ñâÿçíî ñ äîâîëüíî ñëîæíîé
ñèñòåìîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Âåëèêîáðèòàíèè. Ïî-
ìèìî ÷åòûðåõ ÷àñòåé èëè èñòîðè÷åñêèõ ïðîâèíöèé (Àíãëèÿ, Óýëüñ, Øîòëàíäèÿ è
Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ), â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå Âåëèêîáðèòàíèÿ äåëèòñÿ íà ìå-
íåå ìàñøòàáíûå îáðàçîâàíèÿ íåñêîëüêèõ òèïîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: íåìåòðîïî-
ëèòåíñêèå è ìåòðîïîëèòåíñêèå îêðóãà (Non-Metropolitan Council, Metropolitan
Council), à òàêæå Áîëüøîé Ëîíäîí (Greater London) â Àíãëèè, óíèòàðíûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå òåððèòîðèè (Unitary Authorities) â Àíãëèè è Óýëüñå, îáëàñòè (Coun-
cil Areas) â Øîòëàíäèè è îêðóã îáëàñòåé (District Council Areas) â Ñåâåðíîé Èð-
ëàíäèè. Ïîíÿòèþ àãëîìåðàöèè â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâóþò Áîëüøîé Ëîíäîí è ìåòðîïîëèòåíñêèå îêðóãà (Áîëüøîé Ìàí÷å-
ñòåð, Óýñò-Ìèäëåíäñ, Çàïàäíûé Éîðêøèð è äð.). Ïîìèìî ýòîãî, àãëîìåðàöèè
ñôîðìèðîâàëèñü âîêðóã òàêèõ ãîðîäîâ, êàê Ãëàçãî, Ýäèíáóðã è äð.

Îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû â Âåëèêîáðèòàíèè
îêàçûâàþò ðåôîðìû ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ïåðèîä íàõîæ-
äåíèÿ ó âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà Ì.Òýò÷åð ýòè ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà óñè-
ëåíèå öåíòðàëèçàöèè è ñóæåíèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ âëàñòåé, ïðåæäå
âñåãî â ñòîëèöå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû. Â 1986 ã. íà îñíîâàíèè ïðè-
íÿòîãî â 1985 ã. çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè (Local Government Act 1985)
áûëè óïðàçäíåíû ìåòðîïîëèòåíñêèå îêðóãà. Ïîäîáíîå óïðàçäíåíèå â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àå â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàëîñü ëèêâèäàöèè èõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îíè ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü êàê ýëåìåíòû ïðàâà è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ó÷åòíûå åäèíèöû, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå åäè-
íèö NUTS 2 ïî ñòàíäàðòàì ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ÅÑ.

Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè îñóùåñòâëÿåò íàáëþäåíèå çà ðàçâè-
òèåì àãëîìåðàöèé. Òàê, ïî äàííûì íà ñåðåäèíó 2010 ã., íàñåëåíèå àãëîìåðàöèè
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Ìàí÷åñòåðà (Áîëüøîé Ìàí÷åñòåð) ñîñòàâèëî 2547.7 òûñ. ÷åë. (â 2001 ã. —
2240.2 òûñ. ÷åë.). Áîëüøîé Ìàí÷åñòåð íàõîäèòñÿ â ðåãèîíå Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ
Àíãëèÿ. Â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè âõîäÿò 10 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (metropolitan
boroughs). Öåíòðîì àãëîìåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ã. Ìàí÷åñòåð. Íà ñåðåäèíó 2010 ã. â
íåì ïðîæèâàëî 498.8 òûñ. ÷åë. (â 2001 ã. — 422.9 òûñ. ÷åë.). Îáùàÿ ïëîùàäü
òåððèòîðèè Áîëüøîãî Ìàí÷åñòåðà ñîñòàâëÿåò 1276 êì2. Àãëîìåðàöèÿ îòëè÷à-
åòñÿ äîâîëüíî ñáàëàíñèðîâàííûì õàðàêòåðîì: ìåæäó âõîäÿùèìè â åå ñîñòàâ
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè íåò ñóùåñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíî-äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ ðàçëè÷èé [10].

Âîïðîñàìè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèé çàíèìàþòñÿ àäìèíèñòðà-
öèè èëè îáúåäèíåííûå àäìèíèñòðàöèè ìåòðîïîëèòåíñêèõ îêðóãîâ. Íàïðèìåð,
â Áîëüøîì Ìàí÷åñòåðå — ýòî îáúåäèíåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (Greater Manches-
ter Combined Authority — GMCA), ÿâëÿþùàÿñÿ âûñøèì îðãàíîì âëàñòè 10 ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, îáðàçóþùèõ àãëîìåðàöèþ. Êàæäûé ìóíèöèïàëüíûé
ðàéîí ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ äåëåãèðóåò â ñîñòàâ îáúåäèíåííîé àäìèíèñòðà-
öèè ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ. Äàííàÿ ñòðóêòóðà îáðàçîâàíà 1 àïðåëÿ 2011 ã.
Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì åå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÿâèëèñü çàêîíû î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè (Local Government Act 2000) è î ìåñòíîé äåìîêðàòèè, ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè è ñòðîèòåëüñòâå (Local Democracy, Economic Development and
Construction Act 2009). Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ GMCA ÿâèëàñü
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ âåëà â 2000-å ãã. Àññîöèàöèÿ àäìèíèñòðàöèé Áîëüøîãî
Ìàí÷åñòåðà (Association of Greater Manchester Authorities). Â ÷èñëå ïðèîðèòåò-
íûõ öåëåé è çàäà÷ GMCA — îïðåäåëåíèå Ñòðàòåãèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ Áî-
ëüøîãî Ìàí÷åñòåðà, êîîðäèíàöèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, óëó÷-
øåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, æèëèùíîå õîçÿéñòâî, ðåãåíåðàöèÿ òåððèòîðèé,
ñáîð è óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ, íåéòðàëèçàöèÿ âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà è ò. ä.

Ðåøåíèåì âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ íàèáîëåå âàæíûõ îòðàñëåé â ïðåäåëàõ àãëî-
ìåðàöèè çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû. Ê èõ ÷èñëó, íà-
ïðèìåð, îòíîñèòñÿ êîìèòåò ïî òðàíñïîðòó Áîëüøîãî Ìàí÷åñòåðà. Îí ãîòîâèò
ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â òàêèõ ñôåðàõ, êàê áþäæåò è òðàíñïîðò-
íûå ñáîðû (íàëîãè), ïðåäåëû çàèìñòâîâàíèé, ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè, ìåñòíûé ïëàí ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ôîíäîì àãëîìåðàöèè è ïð. Êðîìå êîìèòåòà ïî òðàíñïîðòó, ïîë-
íîìî÷èÿìè íà óðîâíå àãëîìåðàöèè ðàñïîëàãàåò åùå öåëûé ðÿä ñòðóêòóð, íà-
ïðèìåð ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå, àäìèíèñòðàöèÿ ïî ðàçìåùåíèþ çîí óòèëèçà-
öèè îòõîäîâ, ïðîòèâîïîæàðíàÿ è ñïàñàòåëüíàÿ ñëóæáà.

Îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòîëèöû ßïîíèè è ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððè-
òîðèé îïðåäåëÿþòñÿ Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà Òî-
êèî (The National Capital Region Development Plan). Åùå â 1956 ã. â ßïîíèè áûë
ïðèíÿò Çàêîí î ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà (The National Ca-
pital Region Development Law), êîòîðûé îïðåäåëèë âàæíåéøèå ïðèíöèïû ïåðñ-
ïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ã. Òîêèî è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé. Â
1965 ã. ýòîò çàêîí áûë èçìåíåí è äîïîëíåí êîíöåïöèåé ñîçäàíèÿ «Òåððèòîðèè
ïðèãîðîäíîãî ðàçâèòèÿ» (The Suburban Development Plan).

Ñòîëè÷íûé ðåãèîí, âûäåëÿåìûé îðãàíàìè ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, íå èìååò îôèöèà-
ëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ.
Ïîìèìî Òîêèéñêîé ïðåôåêòóðû (Òîêèî-Òî), îí âêëþ÷àåò òåððèòîðèþ 7 ïðè-
ëåãàþùèõ ïðåôåêòóð. Äàííàÿ òåððèòîðèÿ îõâàòûâàåò àãëîìåðàöèþ Òîêèî âìå-
ñòå ñ ïðèëåãàþùèìè ê íåé àãðàðíûìè çåìëÿìè è îáðàçóåò êðóïíóþ çîíó õîçÿé-
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ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îáùàÿ ïëîùàäü òåððèòîðèè ñîñòàâëÿåò 36.9 òûñ. êì2.
Ðåãèîí Áîëüøîãî Òîêèî (Greater Tokyo Area) âêëþ÷àåò ïðåôåêòóðû: Òîêèî, Êà-
íàãàâà, Ñàéòàìà è Òèáà. Ýòîò ðåãèîí îáðàçóåò ñàìóþ âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íóþ è êðóïíóþ ïî ÷èñëó æèòåëåé àãëîìåðàöèþ ìèðà — Òîêèî-Éîêîãàìà. Â
ñâîþ î÷åðåäü Òîêèéñêàÿ ïðåôåêòóðà âêëþ÷àåò íåïîñðåäñòâåííî ã. Òîêèî, èëè,
êàê ãîâîðÿò â ßïîíèè, Òîêèî-Ñè (23 ñïåöèàëüíûõ ðàéîíà), çàïàäíóþ îáëàñòü
Òàìà (29 ãîðîäîâ è 1 ñåëüñêîå ïîñåëåíèå) è 2 ãðóïïû îñòðîâîâ (Èçó è Îãàñàâà-
ðà) â Òèõîì îêåàíå.

Âõîäÿùèå â ñîñòàâ Òîêèéñêîé ïðåôåêòóðû àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû ÿâ-
ëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Óïðàâëåíèå ðå-
ãèîíîì Áîëüøîãî Òîêèî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì Òîêèéñêîé ìåòðîïî-
ëèè (The Tokyo Metropolitan Government), äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðîé ðóêîâîäèò
èçáèðàåìûé íà 4 ãîäà ãóáåðíàòîð. Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò ñòðàòåãè÷å-
ñêîå óïðàâëåíèå íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò
ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîñòàâå ïðàâè-
òåëüñòâà ðàáîòàþò 30 ðàçëè÷íûõ äåïàðòàìåíòîâ, áþðî, êîìèññèé è ñëóæá,
ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå àäìèíèñòðàòèâíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå è ñïåöè-
àëüíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå
æèçíåäåÿòåëüíîñòü ìåòðîïîëèè è äàëüíåéøåå åå ðàçâèòèå. Íà ïðîòÿæåíèè ïî-
ñëåäíèõ 60 ëåò íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ àãëîìå-
ðàöèè Òîêèî-Éîêîãàìà. Åñëè â 1945 ã. â àãëîìåðàöèè ïðîæèâàëî 9.4 ìëí ÷åë.,
òî â 1960 ã. — 17.9, à â 2010 ã. óæå 35.6 ìëí ÷åë. [13, 17].

Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð ïåðåõîäà îò óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì ê óïðàâëåíèþ àã-
ëîìåðàöèåé äàåò Áàðñåëîíà. Â ýòîì ïåðåõîäå áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëî ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, èñòîðèÿ êîòîðîãî â Áàðñåëîíå íàñ÷èòûâàåò ïî÷òè 25 ëåò.
Óæå áîëåå 10 ëåò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçóåòñÿ êàê ýôôåêòèâíûé
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé (ìåòðîïîëèåé) Áàðñåëîíû. Ïîäðîáíåå ïðî
ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Áàðñåëîíû ñì. â [1]. Â 2003 ã. áûë ðàç-
ðàáîòàí ïåðâûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìåòðîïîëèè Áàðñåëîíû (â 2007 ã. ýòîò
ïëàí áûë îáíîâëåí), â 2010 ã. áûë ñôîðìèðîâàí ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìåòðîïî-
ëèè «Âèäåíèå 2020». Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ òàêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòàëî èçìå-
íåíèå ñòàòóñà Áàðñåëîíû: Çàêîíîì ïðàâèòåëüñòâà Êàòàëîíèè îò 3 àâãóñòà
2010 ã. áûë çàêðåïëåí íîâûé ñòàòóñ Áàðñåëîíû êàê àãëîìåðàöèè (ìåòðîïîëè-
òåíñêàÿ çîíà Áàðñåëîíû — Área metropolitana de Barcelona).

Ìåòðîïîëèÿ Áàðñåëîíû îáúåäèíÿåò 36 ìóíèöèïàëèòåòîâ è íàñ÷èòûâàåò
3.2 ìëí æèòåëåé. Ìåòðîïîëèÿ çàíèìàåò ïëîùàäü â 633 êì2 è, òàêèì îáðàçîì, ïî
ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ (îêîëî 5000 ÷åë/êì2) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ãóñòîíàñå-
ëåííûõ ãîðîäîâ Åâðîïû, à ïî ðàçìåðó òåððèòîðèè èäåò âñëåä çà Ëîíäîíîì, Ïà-
ðèæåì, Ýññåíîì, Ìàäðèäîì è Ìèëàíîì. Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè
ìîæíî ïðîñëåäèòü ôåíîìåí ñèìáèîçà ìåæäó Áàðñåëîíîé è îêðóæàþùèìè ãî-
ðîäàìè è äåðåâíÿìè. Äî 1950-õ ãã. ðîñò áûë ñîñðåäîòî÷åí â Áàðñåëîíå
(80—85 % íàñåëåíèÿ àãëîìåðàöèè), íî çàòåì ðîñò íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèë â
îñíîâíîì â ïðèãîðîäíîé çîíå Áàðñåëîíû (â 1960 ã. â Áàðñåëîíå ïðîæèâàëî
77 % æèòåëåé ìåòðîïîëèè, â 1970 ã. — 64, â 1980 ã. — 56 % è ñíèæåíèå ïðî-
äîëæàëîñü). Ñàìûì ïîêàçàòåëüíûì áûë 15-ëåòíèé ïåðèîä (1960—1975-õ ãã.),
êîãäà îêðåñòíîñòè Áàðñåëîíû óäâîèëè ÷èñëåííîñòü æèòåëåé, à â íåêîòîðûõ ìó-
íèöèïàëèòåòàõ íàáëþäàëñÿ òðåõ- è ÷åòûðåõêðàòíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

Â öåëîì ôîðìèðîâàíèå ìåòðîïîëèè îáúÿñíÿåòñÿ ïåðåìåùåíèåì ìíîãèõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé èç Áàðñåëîíû â ïðèãîðîäû, ãäå ïðåäëàãàëèñü áî-
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ëåå íèçêèå öåíû íà àðåíäó è áîëåå äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, çà ýòîò ïåðèîä â ïðè-
ãîðîäàõ ðàçìåñòèëîñü îêîëî 500 ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâîâàâøèõ â Áàðñåëîíå. Ê
íèì äîáàâèëèñü è íîâûå, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè, ïðèâëå-
÷åííûå íèçêèìè öåíàìè, à òàêæå áëèçîñòüþ ïîðòà è àýðîïîðòà. Âûñîêàÿ äåëî-
âàÿ àêòèâíîñòü òåððèòîðèè áûëà ïîääåðæàíà âûñîêèì óðîâíåì èììèãðàöèè
(íà ôîíå ñòàðåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è íàëè-
÷èÿ ñâîáîäíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ). Ñ êîíöà 1990-õ ãã. àãëîìåðàöèÿ Áàðñåëî-
íû âñòóïèëà â ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè óæå â ðàìêàõ íîâîé ìîäåëè ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà çíàíèé, êðåàòèâíîñòè è êóëüòóðû.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìåòðîïîëèè Áàðñåëîíû ñòàë èíñòðóìåíòîì ñïëî÷å-
íèÿ è êîíñåíñóñà. Åùå â òðåòüåì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå «Áàðñåëîíà 2020», ïðè-
íÿòîì â 1999 ã., êîòîðûé ôîðìàëüíî ÿâëÿëñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì òîëüêî
äëÿ ã. Áàðñåëîíà, ñóùåñòâîâàë ñöåíàðèé, ñîçäàííûé êîìèññèåé, êîòîðàÿ ïðîðà-
áàòûâàëà ïîäõîäû ê óñèëåíèþ çíà÷åíèÿ Áàðñåëîíû êàê ìåòðîïîëèè. Ñòàâèëàñü
çàäà÷à äàòü èìïóëüñ ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì â Áàðñåëîíå äëÿ òîãî,
÷òîáû ñôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ãîðîäà,
õàðàêòåðíóþ äëÿ XXI â. ñ áîëüøîé äîëåé íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé ñôåðû.
Áàðñåëîíà äîëæíà ïðåâðàòèòüñÿ â òåððèòîðèþ ïîñòîÿííîãî èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, â ãîðîä çíàíèé, êîòîðûå äîñòóïíû âñåì æèòåëÿì. Ñòðàòåãè÷åñêèå
öåëè ðàçâèòèÿ Áàðñåëîíû, îáúåäèíåííûå â ïÿòü ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé,
áûëè ïîä÷èíåíû åäèíîé çàäà÷å — ïðåâðàùåíèþ Áàðñåëîíû â ñïëî÷åííûé, àê-
òèâíûé, óñòîé÷èâûé ìåòðîïîëèòåíñêèé ðåãèîí.

Â ïåðâîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ìåòðîïîëèè Áàðñåëîíû (2003 ã.) îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî óïðàâëåíèå ìåòðîïîëèåé — îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì, ñ êî-
òîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âñå ìåòðîïîëèè â ìèðå. Íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè
ñêëàäûâàëàñü ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â êàæäîì ìóíèöèïàëèòåòå, è îíà î÷åíü âàæ-
íà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ìåòðîïîëèè. Íåîáõîäèìî ðåøèòü: íóæíî ëè òðàíñôîð-
ìèðîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, êàê åå òðàíñôîðìèðîâàòü, ñìîæåò ëè ìåòðîïî-
ëèÿ ãàðìîíè÷íî ðàçâèâàòüñÿ, åñëè íå ìåíÿòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, íå ââîäèòü â
íåå íîâûå ýëåìåíòû.

Â 2007 ã. ïðîèçîøëà ìîäèôèêàöèÿ âèäåíèÿ ïëàíà 2003 ã., îí áûë ñêîððåê-
òèðîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì, êîòîðîå çàíèìàëà ìåòðîïîëèÿ â òî
âðåìÿ, è ïàðàìåòðàìè âíåøíåé ñðåäû. Âèäåíèå ìåòðîïîëèè Áàðñåëîíû íà ïå-
ðèîä 2006—2010 ãã. çàôèêñèðîâàíî â ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêå: «Ìåòðîïî-
ëèÿ Áàðñåëîíû — òåððèòîðèÿ êðåàòèâíîñòè» [11]. Êîððåêòèðîâêè áûëè âíåñåíû
è â îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ðàçâèòèÿ ìåòðîïîëèè äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ñîîò-
âåòñòâîâàëà ïðîáëåìàì, ñòîÿùèì ïåðåä Áàðñåëîíîé, êîòîðûå çàòðàãèâàþò âñåõ
æèòåëåé ìåòðîïîëèè. Ñðåäíåñðî÷íîå âèäåíèå áûëî äîïîëíåíî åæåãîäíûì
ïëàíîì äåéñòâèé.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìåòðîïîëèè Áàðñåëîíû «Âèäåíèå 2020» áûë ïðèíÿò â
êîíöå 2010 ã., êîãäà Áàðñåëîíà óæå îáðåëà çàêîíîäàòåëüíûé ñòàòóñ ìåòðîïîëè-
òåíñêîé òåððèòîðèè. Êðîìå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñðåäè
êîìïåòåíöèé íîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû âûäåëÿþòñÿ ïðîäâèæåíèå
«Âèäåíèÿ 2020» è ðàñïðîñòðàíåíèå èäåè ìîäåðíèçàöèè, íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è èííîâàöèé [7].

Îñíîâíàÿ ñïåöèôèêà íîâîãî ïëàíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ïåðâûé ïëàí âû-
äâèãàåòñÿ çàáîòà î ñîáëþäåíèè èíòåðåñîâ æèòåëåé; ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ìîäåëü
îáùåñòâåííî-÷àñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííàÿ íà cîîòâåòñòâåííîñòè. Àê-
öåíò â íîâîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ìåòðîïîëèè «Âèäåíèå 2020» ñäåëàí íà
âàæíîñòè ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé ãîðîäà ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ýêîíîìèêàìè íà
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ïåðèôåðèè ìåòðîïîëèè è ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, øàãîì íà ïóòè ê ôîðìèðî-
âàíèþ áîëåå ñïëî÷åííîé è öåëîñòíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåòðîïîëèåé.

Âàæíûé óðîê Áàðñåëîíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî òåððèòîðèè, êîòîðûå ìûñëÿò
ñòðàòåãè÷åñêè î ñâîåì áóäóùåì, óæå íå îòäàþò åãî íà âîëþ ðàçâèòèÿ ðûíêà, à
ñòðåìÿòñÿ ñàìè âëèÿòü íà ñâîå ðàçâèòèå èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé è öåííîñòåé
æèòåëåé, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàííûõ íàïðàâëåíèé è ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ. Ïðî-
öåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ìåòðîïîëèè Áàðñåëî-
íû êàê áåí÷ìàðêèíã, à êàê òâîð÷åñêèé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âèäåíèÿ áóäóùå-
ãî ìåòðîïîëèè. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìåòðîïîëèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ãîðîäà, õîòÿ â ìåòîäîëîãèè èõ ðàçðàáîòêè åñòü îïðåäå-
ëåííîå ñõîäñòâî. Â ãîðîäå ñóùåñòâóåò ÷åòêàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ, äîñòàòî÷íî
ïðîñòî èäåíòèôèöèðîâàòü åãî ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àãåíòîâ, à äëÿ ìåò-
ðîïîëèè äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñîâåðøåííî íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Ïî-
ýòîìó îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïåðâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìåòðîïîëèè Áàð-
ñåëîíû áûëî ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà áû óäîáíà è ýô-
ôåêòèâíà êàê äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, âõîäÿùèõ â ìåòðîïîëèþ, òàê è äëÿ
ìåòðîïîëèè â öåëîì. Íà îñíîâå ïðåäûäóùåãî îïûòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàçðàáîò÷èêè ïîíèìàëè, ÷òî çàëîã óñïåõà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ìåòðîïî-
ëèè — ýòî êîíñåíñóñ.

Îïûò óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ïðåäñòàâëÿåò
áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ óñëîâèé ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàñòàâëÿåò èñêàòü èõ âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Óëó÷øåíèå òàêèõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñïîñîáñòâóþò
óñèëåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Îðãàíû âëàñòè íà÷èíàþò
ðàññìàòðèâàòü àãëîìåðàöèè êàê âàæíûé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé ïåðåõîäó ê
óñòîé÷èâîìó ðîñòó ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ àãëîìåðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê äâóì ðåãèî-
íàì, íàñåëåíèå è äåëîâîå ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâàþò åå â êà÷åñòâå åäèíîé òåð-
ðèòîðèè êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îòäûõà, ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà, òàê è õîçÿéñòâåí-
íîãî îñâîåíèÿ. Óäà÷íûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèé â Âåëèêîáðèòàíèè, Èñïàíèè, ÑØÀ, ßïîíèè, äðóãèõ âûñîêîðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ äîëæåí íàéòè ñâîå ïðèìåíåíèå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì âîçìîæíîå îáúåäèíåíèå äâóõ ýòè ðåãèîíîâ â åäè-
íûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå àêòèâíî ðàññìàòðèâàëîñü â
2008—2009 ãã., ñàìî ïî ñåáå íå ìîãëî áû ñîçäàòü óñëîâèé äëÿ âûðàáîòêè ýô-
ôåêòèâíûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ îá-
ðàçîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ êîîðäèíàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïðè-
çâàííûõ îáåñïå÷èâàòü ñîãëàñîâàííûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðàçâèòèåì àãëîìå-
ðàöèè, áåç ñîìíåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñáëèæåíèþ ïîçèöèé
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî ìíîãèì âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿ-
þùèì âçàèìíûé èíòåðåñ. Íàèáîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì ñáëèæåíèÿ ýòèõ äâóõ
ðåãèîíîâ áóäåò ÿâëÿòüñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ àãëîìåðàöèÿ êàê òåððèòîðèÿ
íàèáîëåå èíòåíñèâíîãî è óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì
íàïðàâëåíèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ ìîãëà áû ñòàòü ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé àãëîìåðàöèè.

Íåîáõîäèìî è äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû, îïðåäåëÿþ-
ùåé íàïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ó÷åòà, ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãî-
ðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ó÷èòûâàÿ ðîññèéñêèå òðàäèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
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íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íàøåé ñòðàíå áîëüøå ïîäõîäèò íå ñòèìóëèðóþùàÿ,
à îáÿçàòåëüíàÿ (ïðåäóñìîòðåííàÿ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ðåøåíè-
ÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) ìîäåëü îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî
ïðîöåññà. Â ïîëüçó ýòîãî ñâèäåòåëüñòâóþò îòäåëüíûå ïðèìåðû. Òàê, íà îñíîâà-
íèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4.4.2011 ¹ 241 áûë îáðàçîâàí Êîîð-
äèíàöèîííûé ñîâåò ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â ñîñòàâ ñîâåòà âîøëè ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå òðàíñïîðòà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíà-
ëüíîãî óðîâíåé, ðóêîâîäèòåëè îòðàñëåâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òðàíñ-
ïîðòà, è ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ãëàâîé
ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòð òðàíñïîðòà ÐÔ. Â ðàìêàõ ðàáîòû ñîâåòà ðåàëèçóåòñÿ
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ òðàíñïîðòíûõ ïðî-
ãðàìì è íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì â ïðåäåëàõ Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîé àãëîìåðàöèè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ óâÿçêà ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ â
ñôåðå òðàíñïîðòà ñ äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè, ãîðîäñêèìè è îáëàñòíûìè
ïðîãðàììàìè è ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæíî ïðèìåíèòü è â äðóãèõ ñôåðàõ, ãäå êîîðäèíàöèÿ
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íàñóùíî íåîáõîäèìîé.
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ÒÈÕÂÈÍÑÊÀß ÂÎÄÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ

Â 2011 ã. èñïîëíèëîñü 200 ëåò ñ ìîìåíòà íà÷àëà ýêñïëóàòàöèè Òèõâèíñêîé
âîäíîé ñèñòåìû, ñîåäèíèâøåé áàññåéíû Áàëòèéñêîãî ìîðÿ è Âîëãè — êðóï-
íåéøåé ðåêè Åâðîïû, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü âûõîä âîäíûì ïóòåì íà
ðûíêè Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñðåäíåé Àçèè. Ýòîò þáèëåé ÿâëÿåòñÿ õîðî-
øèì ïîâîäîì äëÿ îñìûñëåíèÿ âêëàäà Òèõâèíñêîé âîäíîé ñèñòåìû íå òîëüêî â
ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íî òàêæå è â ðàçâèòèå íàóêè è íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ â Ðîññèè íà âñåì èñòîðè÷åñêîì îòðåçêå âðåìåíè — îò âîçíèêíîâåíèÿ
çàìûñëà î åå ñîçäàíèè äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Äëÿ òàêîãî àíàëèçà íåìèíóåìî îá-
ðàùåíèå ê èñòîðèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà Òèõâèíñêîé âîäíîé ñèñòå-
ìû, à òî÷íåå ê ïåðèîäó, ïðåäøåñòâóþùåìó ýòîìó âàæíîìó ñîáûòèþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âñïîìíèòü, ÷òî âî âðåìåíà Ïåòðà I âñå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò èñõîäèëè ëè÷íî îò ãîñóäàðÿ
èëè îò ãåíåðàë-àäìèðàëà, à èñïîëíèòåëÿìè èõ áûëè ìîðñêèå îôèöåðû, êîòîðûå
ñ 1724 ã. ñòàëè ïîëó÷àòü èíñòðóêöèè îò Àäìèðàëòåéñòâ-êîëëåãèè. Â 1777 ã. ïî
øòàòó Àäìèðàëòåéñòâ-êîëëåãèè ïîëîæåíî íà÷àëî ÷åðòåæíîé «äëÿ ðèñîâàíèÿ
ïëàíîâ è ïîðÿäî÷íîãî èõ ñîäåðæàíèÿ». Çàòåì ðàáîòû ïî ãèäðîãðàôèè âîçëàãà-
ëèñü ïîñëåäîâàòåëüíî íà ó÷ðåæäåííûé â 1799 ã. «Êîìèòåò äëÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ìîðñêèõ íàóê è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ õóäîæåñòâåííîé ÷àñòè ìîðñêîãî èñ-
êóññòâà» è íà îòêðûòûé â 1805 ã. «Ãîñóäàðñòâåííûé Àäìèðàëòåéñêèé äåïàðòà-
ìåíò». Â 1827 ã., ïî óïðàçäíåíèè ïîñëåäíåãî îáðàçîâàíî áûëî â ñîñòàâå
Ìîðñêîãî ìèíèñòåðñòâà îñîáîå «Óïðàâëåíèå ãåíåðàë-ãèäðîãðàôà», ðàñïàäàâ-
øååñÿ íà «êàíöåëÿðèþ ãåíåðàë-ãèäðîãðàôà» è íà «ãèäðîãðàôè÷åñêîå äåïî»,
êîòîðîå ïîä óïðàâëåíèåì äèðåêòîðà, ïîä÷èíåííîãî ãåíåðàë-ãèäðîãðàôó, çàâå-
äîâàëî ÷àñòÿìè èñïîëíèòåëüíîé è ó÷åíîé. Ïåðâûì è åäèíñòâåííûì ãåíå-
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