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ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÃÎÐÎÄÀÕ ÐÎÑÑÈÈ: 1997—2013 ÃÃ.

Òî÷êîé îòñ÷åòà â ñîâðåìåííîé èñòîðèè òåððèòîðèàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 1 äåêàáðÿ 1997 ã., êîãäà Ãåíåðàëüíûé ñî-
âåò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðèíÿë ïåðâûé â Ðîññèè ãîðîä-
ñêîé Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí. Çà ïîñëåäóþùèå 15 ëåò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå äëÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëî
îáû÷íûì â Ðîññèè, ñòðàòåãèè àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ íà
ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû — ñîáðàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ î ïðî-
öåññå ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîé óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèè, êàê òåõíîëîãèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñðåäè ãîðîäîâ Ðîññèè ñ íàñåëåíèåì áîëåå
100 òûñ. ÷åë. â 1997—2013 ãã.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íàìè ïîíèìàåòñÿ êàê «ñàìîñòîÿòåëüíîå
îïðåäåëåíèå ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì öåëåé è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óñòîé÷è-
âîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äèíàìè÷íîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå»
[6, ñ. 10]. Ýòî ïðîöåññ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìåñòíûå ñîîáùåñòâà ñîçäàþò êàð-
òèíó ñâîåãî áóäóùåãî èñõîäÿ èç ìåñòíûõ ðåñóðñîâ, âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
óñëîâèé è îïðåäåëÿþò ýòàïû è ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öå-
ëåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïîìîãàåò íàñåëåíèþ è èíâåñòîðàì îïðåäåëèòüñÿ ñ íàïðàâëåíèåì è òåìïîì
ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ñîäåéñòâóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ïîñêîëüêó îáùèé äîñòóïíûé ðååñòð ìóíèöèïàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïëàíè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè ïîêà íå âåäåòñÿ (çàêîíîïðîåêò «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè» ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå òàêîãî ðååñòðà â áóäóùåì),
ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ðàáîòû áûë ïîèñê èíôîðìàöèè.

Ïóáëèêàöèè, ïîñâÿùåííûå îïûòó ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â Ðîññèè, ïîÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿðíî, îáû÷íî îíè ñâÿçàíû ñ îöåíêîé
êà÷åñòâà ïðèíÿòûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ è ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ. Ñðåäè
íàèáîëåå ñîäåðæàòåëüíûõ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ.

Ñ ôåâðàëÿ 2001 ïî èþëü 2002 ã. â ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð» ïðè
ïîääåðæêå Ôîíäà Åâðàçèÿ ðåàëèçîâàëñÿ ïðîåêò «Îöåíêà êà÷åñòâà è îáìåí
îïûòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå». Îí áûë
íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ðåçóëüòàòû ÷àñòè÷íî îòðàæåíû â [6].
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Â 2004 ã. âûøëà êíèãà, â êîòîðîé áûë ïðåäñòàâëåí è îáîáùåí ïðàêòè÷å-
ñêèé îïûò ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ 112 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç 38 ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå â ïðîãðàììå «Ìàëûå ãîðîäà Ðîññèè», ðåàëèçîâàííîé Èíñòè-
òóòîì «Îòêðûòîå îáùåñòâî» â 1999—2003 ãã. [2].

Ïðèìåðû ñòðàòåãèé îòå÷åñòâåííûõ ãîðîäîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû â êíèãå
«Òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå: îïûò ãîðîäîâ Ðîññèè», êîòîðàÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà ñïåöèàëèñòà-
ìè Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà íà îñíîâå èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, ïî-
ëó÷åííîãî ïðè ðàçðàáîòêå ïåðâîãî â Ðîññèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà è êîíñóëüòèðîâàíèè àäìèíèñòðàöèé ðÿäà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ [6].

Â 2003—2004 ãã. Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ãîðîä-
ñêîå óïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» ïðîâåë àíêåòèðîâàíèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé 217 ãîðîäîâ (ãëàâ ãîðîäîâ èëè èõ çàìåñòèòåëåé). ×àñòü âîïðîñîâ àíêåòû
áûëà ñâÿçàíà ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà ìîìåíò
ïðîâåäåíèÿ àíêåòèðîâàíèÿ ìíîãèå ãîðîäà ïåðåõîäèëè îò òåêóùåãî è ñðåäíå-
ñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ. Èñ-
ñëåäîâàòåëè îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî ëèøü â ïîëîâèíå îòâåòèâøèõ íà
âîïðîñû àíêåòû ãîðîäîâ áûë âíåäðåí èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìàëûå è ñðåäíèå ãîðîäà
ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íå óñòóïàëè áîëüøèì, íå ÿâëÿþùèìñÿ öåíòðàìè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè: âî âñåõ òðåõ ãðóïïàõ äîëÿ ãîðîäîâ, ðàçðàáàòûâàþùèõ ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ, áëèçêà ê 50 %. Ëèøü ñðåäè öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ýòà
äîëÿ ñóùåñòâåííî âûøå — áîëåå 70 % [1].

Â 2011 ã. âûøåë ñáîðíèê «Ìóíèöèïàëüíûå ñòðàòåãèè: äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ».
Â êíèãå ñîáðàíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå îòäàëåííûõ ïîñëåäñò-
âèé ïåðâûõ ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ, èçó÷åíû
è äåòàëüíî îïèñàíû 17 êåéñîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ñèñòåìàòèçèðîâàòü è îöåíèòü
çíà÷èìîñòü ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà óñòîé÷èâîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå íà÷èíàëè ôîðìèðîâàòüñÿ â ïåðâûå
ãîäû ÕÕI â. [3, 9].

Âñå íàçâàííûå âûøå ðàáîòû íå áûëè ïîëíûìè ïî îõâàòó òîé èëè èíîé êà-
òåãîðèè ãîðîäîâ. Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèÿ ìû ïîñòàâèëè çàäà÷ó òùàòåëüíî
èçó÷èòü îäíó ðàçìåðíóþ ãðóïïó ãîðîäîâ, à èìåííî ãîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ íå ìåíåå 100 òûñ. ÷åë. çà âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ òåððèòîðèà-
ëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè (ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ — 2013 ã.).

Â ãðóïïó íàáëþäåíèÿ ïîïàëè 174 ãîðîäà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñïèñîê
áûëè âêëþ÷åíû 164 ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì íå ìåíåå 100 òûñ. ïî ïåðåïèñè
2010 ã. Ê íèì áûëè äîáàâëåíû 10 ãîðîäîâ, êîòîðûå èìåëè íàñåëåíèå íå ìåíåå
100 òûñ. ÷åë. íà ìîìåíò ïåðåïèñè 2002 ã., íî ê 2010 ã. ïîòåðÿâøèå ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ è âûïàâøèå èç äàííîé ãðóïïû.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ áûë îñóùåñòâëåí ïîèñê îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ
íå ìåíåå 5 ëåò.

Ïîèñê äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèë â ñëåäóþ-
ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:

1) â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè ó÷òåíû äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå íà ñàéòå
«Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè» [4], íà êîòîðîì
ïîääåðæèâàåòñÿ è îáíîâëÿåòñÿ àðõèâ äîêóìåíòîâ «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ»;
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2) çàòåì ñïèñîê áûë äîïîëíåí äîêóìåíòàìè, óêàçàííûìè â èññëåäîâàíèè
«Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè», ãäå áûëè ïðåäñòàâëåíû äåé-
ñòâóþùèå â ãîðîäàõ äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà 2004 ã.;

3) íà ñëåäóþùåì øàãå ïðîâîäèëñÿ àíàëèç ñàéòîâ ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé
è ïîèñê ïî êëþ÷åâûì ñëîâàì «ñòðàòåãèÿ», «ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí», «ïðîãðàììà»,
«ïëàí ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», «êîíöåïöèÿ», «êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà»;

4) â çàâåðøåíèå îñóùåñòâëÿëñÿ ïîèñê ìåñòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, îïðåäåëÿþùèõ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ äîêóìåíòîâ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ óäàëîñü îáíàðóæèòü 130 ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
èëè áåññïîðíûõ îäíîçíà÷íûõ óïîìèíàíèé î äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ïîä êîòîðûìè â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàþòñÿ èìåþùèå îôèöèàëü-
íûé ñòàòóñ äîêóìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîðîäà ñ ãî-
ðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ íå ìåíåå 5 ëåò. Àâòîðû îòäàþò ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî
èíôîðìàöèîííàÿ áàçà íåñîâåðøåííà è ýòî ìîãëî ïîâëèÿòü íà îòäåëüíûå âû-
âîäû. Òàê, íåêîòîðûå ðàííèå äîñòàòî÷íî óñïåøíûå ïîïûòêè ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèé íå áûëè äîâåäåíû äî ôîðìàëüíîãî çàâåðøåíèÿ è äîêóìåíòû íå ïîëó÷è-
ëè îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà, õîòÿ áûëè äàæå îïóáëèêîâàíû. Â òî æå âðåìÿ íå
âñå ïîïàâøèå â áàçó äîêóìåíòû ïðè òùàòåëüíîì àíàëèçå ìîãëè áû áûòü ïðè-
çíàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèâåäåííîìó â íà÷àëå ñòàòüè îïðåäåëåíèþ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ãîä ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà íåîäíîçíà÷-
íî õàðàêòåðèçóåò äàòó íà÷àëà îñâîåíèÿ òåõíîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â ñèëó ðàçëè÷íîé äëèòåëüíîñòè ïðîöåññà. Åñëè, ñêàæåì, â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïåðâîãî ïëàíà äëèëñÿ ãîä — ñ îêòÿáðÿ
1996 äî äåêàáðÿ 1997 ã., òî â Íîâîñèáèðñêå — ïî÷òè 7 ëåò, ñ 1998 äî 2005 ã., à
â Åêàòåðèíáóðãå îêîëî 4 ëåò. Âåðîÿòíî, ïðàâèëüíåå áûëî áû ó÷èòûâàòü äàòó
ïåðâîãî îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà (èëè äàæå óïîìèíàíèÿ â ÑÌÈ) î íà÷àëå
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè, îäíàêî ýòî íå âñåãäà âîçìîæíî.

Èñõîäÿ èç íàçâàíèé äîêóìåíòîâ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èõ ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï. Áîëüøå âñåãî äîêóìåíòîâ íîñÿò íàçâàíèå
«Ñòðàòåãèÿ» — 65, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå «Êîíöåïöèé» (21) è «Ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ» (21). Äåñÿòü äîêóìåíòîâ íàçûâàþòñÿ «Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû». Äåâÿòü
äîëãîñðî÷íûõ äîêóìåíòîâ íîñÿò íàçâàíèå «Ïðîãðàììà». Ñóùåñòâóåò òàêæå 3 äî-
êóìåíòà ñ íàçâàíèåì «Ïëàí» è îäèí — «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. ßêóòñêà íà 2002 ã. è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó».

Ïåðâûé äîêóìåíò, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, äàòèðóåòñÿ 1997 ã. è áûë ïðèíÿò
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Âñåãî äîëãîñðî÷íûì ïëàíèðîâàíèåì íà àïðåëü 2013 ã.
çàíèìàþòñÿ, ò. å. ïðèíÿëè õîòÿ áû îäèí äîêóìåíò, 105 ãîðîäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿ-
åò 60.3 % ñïèñêà (â äàííîé ñòàòüå òàêèå ãîðîäà áóäóò íàçâàòüñÿ «ãîðîäà-ñòðà-
òåãè»). Ôîðìàëüíî äåéñòâóþùèìè íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû â
100 ãîðîäàõ. Íåëüçÿ îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâóþò ôàêòè÷åñêè. Â äàííîé ðàáîòå ó÷èòûâàëñÿ
ëèøü ôàêò îôèöèàëüíîãî ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà è ñðîê, íà êîòîðûé ïðîèñõîäèò
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç ñîáðàííîé áàçû äàííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä íàáëþäåíèé, êàñà-
þùèõñÿ ïðîöåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèêè ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò îá îïè-
ñàíèè ñïåöèàëüíîãî ñëó÷àÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé, ÷òî ïîçâîëÿåò îïå-
ðåòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåîðèè äèôôóçèè èííîâàöèé, îñíîâû
êîòîðîé âûäâèíóë Ò. Õåãåðñòðàíä (åãî îñíîâîïîëàãàþùèé òðóä «Äèôôóçèÿ
èííîâàöèé êàê ïðîñòðàíñòâåííûé ïðîöåññ» âûøåë â ñâåò â 1953 ã.), à âñïëåñê
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ïîïóëÿðíîñòè ýòîé òåîðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. áûë îáóñëîâëåí ïîÿâëå-
íèåì â 1962 ã. êíèãè Ý. Ðîäæåðà «Äèôôóçèÿ èííîâàöèé» [8].

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î âûïîëíåíèè çàêîíà
èëè èíîãî æåñòêîãî ðåãëàìåíòà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîõðàíÿåò îòíîñè-
òåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü è ìóíèöèïàëèòåòû âîëüíû ñàìè âûáèðàòü: çàíèìàòü-
ñÿ èëè íå çàíèìàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ëèøü ïîäòàëêèâàþò èõ ê ýòîìó. Ñîîòâåòñò-
âåííî èííîâàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîé, â ïðîöåññå äèôôóçèè äàííîé
èííîâàöèè äåéñòâóþò ôàêòîðû ïîäðàæàíèÿ è ìÿãêîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Îáùåðîññèéñêàÿ äèíàìèêà. Â òå÷åíèå ïåðâûõ 10 ëåò ïîñëå âîçíèêíîâå-
íèÿ â Ðîññèè ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûå äîêó-
ìåíòû ïîÿâëÿëèñü â èçó÷àåìûõ ãðóïïàõ ãîðîäîâ ðåäêî. Ñ 1997 ïî 2006 ã.
áûëî ïðèíÿòî òîëüêî 35 äîêóìåíòîâ (ðèñ. 1). Â ýòîò ïåðèîä â ãîðîäàõ óòâåðæ-
äàëèñü êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìîñòè è âîç-
ìîæíîñòè ïëàíèðîâàòü íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ó ãîðîäîâ íå áûëî. Ñòðàòå-
ãèÿìè çàíèìàëèñü òîëüêî ýíòóçèàñòû-«íîâàòîðû», ïîäòàëêèâàåìûå â ðÿäå
ñëó÷àåâ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè çàðóáåæíûõ ôîíäîâ. Â äàëü-
íåéøåì ïðîèçîøåë çíà÷èòåëüíûé ñêà÷îê: çà îäèí òîëüêî 2007 ã. áûëî óòâåð-
æäåíî 20 äîêóìåíòîâ. Òàêîå ðåçêîå óâåëè÷åíèå ìîæíî ñâÿçàòü ñ âñòóïëåíèåì
â ïîëíóþ ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ
è îêîí÷àíèåì ñëîæíîãî ïåðèîäà ðåîðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîñëå 2006 ã. åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñòðàòåãèé,
ïðîöåññ çàõâàòûâàåò óæå íå òîëüêî «íîâàòîðîâ», íî è «ðàííèõ ïîñëåäîâàòå-
ëåé», ñîçäàåòñÿ «ðàííåå áîëüøèíñòâî». Ïîìèìî óæå óïîìÿíóòîãî 2007 ã.,
ìàêñèìóì îòìå÷àëñÿ â 2011 ã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòîò ïèê ñâÿçàí ñ îñëàáëå-
íèåì ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñ àêòèâèçàöèåé ðàçðàáîòêè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, à òàêæå ñ ïîïóëÿðíî-
ñòüþ îáùåðîññèéñêîãî ôîðóìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûé åæå-
ãîäíî ïðîõîäèò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Òàêèì îáðàçîì, èçó÷àåìûé ýòàï èñòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî ïîäåëèòü íà 3 ýòàïà: c 1997 ïî 2006 ã.,
ñ 2007 ïî 2009 ã. è ñ 2010 ïî 2012 ã.
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Ðèñ. 1. Êîëè÷åñòâî óòâåðæäåííûõ ñòðàòåãèé ïî ãîäàì.



Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèíàìèêà. Àíàëèç äèíàìèêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì (òàáë. 1 è 2) ïîêàçûâàåò, ÷òî
íå âñå íàáëþäåíèÿ òåîðèè äèôôóçèè èííîâàöèé çäåñü ïîäòâåðæäàþòñÿ îäíî-
çíà÷íî, ïîñêîëüêó íîâîââåäåíèå íå ìàññîâîå è êàñàåòñÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïî âðåìåíè ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé îêðóã *à ðàñïîëà-
ãàþòñÿ â òàêîì ïîðÿäêå: ÑÇÔÎ, ÖÔÎ è ÄÂÔÎ, ÏÔÎ, ÑÔÎ, ÞÔÎ, ÑÊÔÎ.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïåðèîä áûñòðîãî ðîñòà — çíà÷èòåëüíîãî, ëàâèíîîáðàç-
íîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ñòðàòåãèé ïî ôåäåðàëüíûì îêðó-
ãàì — íå ïðîèñõîäèò äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà ñòðàòåãèÿ íå ïðèíèìàåòñÿ ñòîëè-
öåé ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ýòî îò÷åòëèâî âèäíî íà ïðèìåðå Ñåâåðî-Çàïàäà
Ðîññèè, ãäå íîâàòîðîì âûñòóïèëà ñòîëèöà ðàéîíà è ïîñëå ñîçäàíèÿ â 2000 ã.
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áîëüøèíñòâî ãîðîäîâ ïåðèôåðèè ñòàíîâèòñÿ «ðàííèì
áîëüøèíñòâîì». Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå
òàêîé èííîâàöèè, êàê ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîèñõîäèò â çíà÷èòåëü-
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Ò à á ë è ö à 1

Õàðàêòåðèñòèêà ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì*

Ôåäåðàëüíûé îêðóã Âñåãî ãîðîäîâ
«Ãîðîäà-
ñòðàòåãè»

Äîëÿ «ãîðîäîâ-
ñòðàòåãîâ», %

Âñåãî
óòâåðæäåíî
ñòðàòåãèé

Ãîä ïðèíÿòèÿ
ñàìîé ðàííåé

ñòðàòåãèè

Äàëüíåâîñòî÷íûé 10 7 70.0 9 1998
Ïðèâîëæñêèé 38 20 52.6 23 1999
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 13 6 50.0 6 2009
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 13 11 78.6 17 1997
Ñèáèðñêèé 25 21 84.0 30 2000
Óðàëüñêèé 17 11 64.7 13 2003
Öåíòðàëüíûé 41 18 43.9 19 1998
Þæíûé 17 11 64.7 12 2001

Ï ð è ì å ÷ à í è å. *Èñòî÷íèê — ðàñ÷åò àâòîðîâ.

Ò à á ë è ö à 2

Äèíàìèêà ïîÿâëåíèÿ «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 1997—2012 ãã.
(êîëè÷åñòâî «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» íàðàñòàþùèì èòîãîì)*

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÄÂÔÎ 0 1 1 1 1 1 1 1 1 2 4 5 5 6 7 7
ÏÔÎ 0 0 2 2 3 4 6 7 7 7 10 13 14 16 20 20
ÑÇÔÎ 1 1 2 2 4 5 5 7 7 7 7 9 9 9 10 11
ÑÊÔÎ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 4 6 6
ÑÔÎ 0 0 0 1 1 2 3 4 5 6 11 14 15 18 20 21
ÓÔÎ 0 0 0 0 0 0 1 3 3 3 3 5 9 10 11 11
ÖÔÎ 0 1 1 1 1 4 5 5 7 8 10 13 14 15 16 18
ÞÔÎ 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 3 3 4 4 5 11
Âñåãî 1 3 6 7 11 17 22 28 31 34 48 62 73 82 95 105

Ï ð è ì å ÷ à í è å. *Èñòî÷íèê — ðàñ÷åò àâòîðîâ.



íîé ñòåïåíè ïðè ïîñðåäñòâå ôîðìàëüíûõ öåíòðîâ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ýòîò
âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ âî âñåõ îêðóãàõ, êðîìå Ïðèâîëæñêîãî, òàê êàê äî ñèõ
ïîð â Íèæíåì Íîâãîðîäå îôèöèàëüíûé äîêóìåíò íå ïðèíÿò, à îïûò íàïèñà-
íèÿ â îäíîì èç êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ îêðóãà «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèè Êàçàíè íà
ïåðèîä äî 2015 ãîäà» íå ñòàë òîë÷êîì ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ».
Áîëåå òîãî, çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2006 ã. áûëà ïðèíÿòà âñåãî îäíà ñòðàòåãèÿ.

Ïîìèìî ôàêòîðà ïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòè íå ìåíüøåå çíà÷åíèå ìîãëè
èìåòü ôàêòîðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, â Ñèáèðñêîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå çàìåñòèòåëåì ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ
ðàáîòàë Â. È. Ïñàðåâ, äëÿ êîòîðîãî ïðîäâèæåíèå äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ñòàëî ëè÷íûì ïðîåêòîì (ñì. ñåðèþ êíèã
«Óïðàâëÿåì ñàìè», èçäàííóþ ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå àïïàðàòà ïîëíîìî÷íî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå è àññîöèàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå», â ÷àñòíîñòè [5, 7]). Ýòèì
îáúÿñíÿåòñÿ îäíîìîìåíòíîå è ïðàêòè÷åñêè ñïëîøíîå ïîÿâëåíèå äîëãîñðî÷-
íûõ ïëàíîâ â Ñèáèðñêîì ÔÎ â 2007 ã. Ñåé÷àñ çäåñü ñàìûé âûñîêèé îõâàò
ñòðàòåãèðîâàíèåì, äîëÿ ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ ñîñòàâëÿåò 84 %. Ïîäîáíûé ýô-
ôåêò èìåëè êîíêóðñû ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé, ïðîõîäèâøèå â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè â 2000—2003 ãã. (íàïðèìåð, â Ïñêîâñêîé, Ëåíèíãðàä-
ñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Òâåðñêîé, Èâàíîâñêîé îáëàñòÿõ).

Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïåðâàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ
ïðèíÿòà â ã. Óññóðèéñê â 1998 ã. Âïëîòü äî 2006 ã. äðóãèå ãîðîäà íå ïðèíèìà-
ëè äîëãîñðî÷íûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íà äàííûé ìî-
ìåíò 7 èç 10 ãîðîäîâ ðåãèîíà èìåþò äåéñòâóþùèå äîêóìåíòû.

Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïåðâûå ñòðàòåãèè ïðèíèìàëèñü â
1999 ã. â ã. Áåðåçíèêè â Ïåðìñêîì êðàå è â Òîëüÿòòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.
Ê 2007 ã. áûëî óòâåðæäåíî 7 ñòðàòåãèé, çàòåì ãîðîäà àêòèâèçèðîâàëèñü è ê
2012 ã. êîëè÷åñòâî «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» äîñòèãëî 20.

Â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ãîðîäà çàíÿëèñü ñòðàòåãè÷å-
ñêèì ïëàíèðîâàíèåì ïîçäíåå âñåõ. Ïåðâûå ñòðàòåãèè áûëè ïðèíÿòû òîëüêî â
2009 ã. Íà äàííûé ìîìåíò òîëüêî ïîëîâèíà êðóïíûõ ãîðîäîâ çàíèìàåòñÿ ïëà-
íèðîâàíèåì íà ñðîê áîëåå ÷åì 5 ëåò.

Ãîðîäà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî÷òè ïîëíîñòüþ îõâà÷å-
íû ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì. Èç 13 ãîðîäîâ ðåãèîíà â 10 óòâåðæäåíû
ñòðàòåãèè, ïðè÷åì 7 èç íèõ óòâåðäèëè ïåðâûå ñòðàòåãèè ðàíåå 2004 ã. Äî
2007 ã. çäåñü ñîõðàíÿëñÿ ñàìûé áîëüøîé îõâàò ãîðîäîâ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëà-
íèðîâàíèåì. Ïðàâäà íà 2012 ã. â ôåäåðàëüíîì îêðóãå äåéñòâóþùèìè ÿâëÿþò-
ñÿ òîëüêî 8 ñòðàòåãèé, òàê êàê òàêèå ãîðîäà, êàê Âåëèêèå Ëóêè, Ñåâåðîäâèíñê
è Ïåòðîçàâîäñê, äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿëè äîëãîñðî÷íûå äîêóìåíòû, êîòîðûå çà-
ìåíèëè áû îêîí÷èâøèåñÿ.

Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå — ýòî «Êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà Ñåâåðñê íà 1999—2006 ãã.». Äî 2007 ã. ïðèíèìàëîñü íå
áîëåå îäíîé ñòðàòåãèè â ãîä, íî â 2007 ã. áûëî îäíîâðåìåííî ïðèíÿòî 8 ñòðà-
òåãèé. Íà 2012 ã. â ýòîì îêðóãå îòìå÷àåòñÿ ñàìàÿ áîëüøàÿ äîëÿ ãîðîäîâ, êîòî-
ðûå çàíèìàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì, ÷òî îñîáåííî ïðèìå÷àòåëü-
íî â ñâÿçè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ãîðîäîâ â äàííîì îêðóãå.

Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà ïðèíÿòà â Åêàòå-
ðèíáóðãå â 2003 ã., ÷åðåç ãîä ñâîè äîêóìåíòû óòâåðäèëè Êóðãàí è Íîâûé
Óðåíãîé. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñòðàòåãèé áûëî óòâåðæäåíî â 2009 ã. — ÷å-
òûðå.
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Â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îòìå÷àåòñÿ ñàìàÿ íèçêàÿ äîëÿ «ãîðî-
äîâ-ñòðàòåãîâ». Áîëüøèíñòâî ãîðîäîâ ýòîãî îêðóãà îòíîñÿòñÿ ê Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè. Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà ïðèíÿòà â ãîðîäå Îäèíöîâî â 1998 ã.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ãîðîäà Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íå àêòèâíî ïðè-
íèìàëè äîêóìåíòû äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà
óòâåðæäåíà â ã. Íîâîøàõòèíñêå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2001 ã., íî äî 2006 ã.
îíà îñòàâàëàñü åäèíñòâåííîé.

×åì êðóïíåå, òåì ñòðàòåãè÷íåå. Äîëÿ «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» â èçó÷àåìîé
ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò 60 %. Ñðåäè ñòîëèö ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îíà äî-
ñòèãàåò 65.7 %, ñðåäè îñòàëüíûõ ãîðîäîâ, ïîïàâøèõ â ñïèñîê — 55 %.

Áðîñàåòñÿ â ãëàçà çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ: â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì áîëåå
250 òûñ. ÷åë. äîëÿ «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» ñîñòàâëÿåò áîëåå 75 %, à â ãîðîäàõ äî
250 òûñ. — ìåíåå 50 %. È âûøå âñåãî äîëÿ «ñòðàòåãîâ» ñðåäè ãîðîäîâ ñ íàñå-
ëåíèåì îò 500 òûñ. äî ìèëëèîíà (òàáë. 3).

Â ãðóïïå ìåíåå 100 òûñ. ÷åë. íà äàííûé ìîìåíò ïðèíÿòî 6 ñòðàòåãèé, íî
ëèøü îäíà èç íèõ áûëà ïðèíÿòà äî 2007 ã. Â ãðóïïå îò 100 äî 250 òûñ. ÷åë.
ìàêñèìóì ñòðàòåãèé áûë ïðèíÿò â 2007 ã. (9 äîêóìåíòîâ), îò 250 äî 500 òûñ.
÷åë. — â 2008 è 2011 ãã. (6), îò 500 äî 1000 òûñ. ÷åë. — â 2010 ã. (8); íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ýòî åäèíñòâåííàÿ ãðóïïà, íà êîòîðîé íå îòðàçèëñÿ ñêà÷îê 2007 ã.
Â «ãîðîäàõ-ìèëëèîíåðàõ» ñàìûì ïëîäîâèòûì ãîäîì áûë 2007 ã. (4 ñòðàòåãèè).

Ñòðàòåãèè è ðîñò ãîðîäîâ. Ñâÿçàíî ëè ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñ
äèíàìèêîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà? Âçãëÿä íà òàáë. 4 íå ïîçâîëÿåò
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Ò à á ë è ö à 3

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü òåõíîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ãîðîäàõ ðàçíûõ ðàçìåðíûõ ãðóïï*

Íàñåëåíèå, òûñ. ÷åë. Âñåãî ãîðîäîâ
«Ãîðîäà-
ñòðàòåãè»

Âñåãî óòâåðæäåíî
ñòðàòåãèé

Äîëÿ «ãîðîäîâ-
ñòðàòåãîâ», %

Ìåíåå 100 10 6 6 60
Îò 100 äî 250 91 43 53 47
Îò 250 äî 500 36 27 35 75
Îò 500 äî 1000 25 20 24 80
Áîëåå 1000 12 9 12 75
Ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè 174 105 130 60

Ï ð è ì å ÷ à í è å. *Èñòî÷íèê — ðàñ÷åò àâòîðîâ.

Ò à á ë è ö à 4

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü òåõíîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ãîðîäàõ ñ ðàçíîé äèíàìèêîé ÷èñëåííîñòè*

Âñåãî ãîðîäîâ
«Ãîðîäà-
ñòðàòåãè»

Âñåãî
óòâåðæäåíî
ñòðàòåãèé

Äîëÿ «ãîðîäîâ-
ñòðàòåãîâ», %

Ãîðîäà ñ óáûëüþ íàñåëåíèÿ 82 49 56 59.8
Ãîðîäà ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ 92 56 74 60.9

Ï ð è ì å ÷ à í è å. *Èñòî÷íèê — ðàñ÷åò àâòîðîâ.



äàòü îäíîçíà÷íûé îòâåò. Åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òîëüêî íàëè÷èå ñòðà-
òåãèé, òî ðàçíèöû ïðàêòè÷åñêè íåò. Íî ðàñòóùèå ãîðîäà ïðèíèìàëè ñòðàòå-
ãèè îòíîñèòåëüíî ÷àùå, ñðåäè íèõ çàìåòíî áîëüøå ãîðîäîâ, êîòîðûå ïðèíè-
ìàëè íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ, ò. å. çàíèìàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì
ñèñòåìàòè÷åñêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîçèòèâíîå âëèÿ-
íèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì
èñïîëüçîâàíèè äàííîé òåõíîëîãèè.

Ðàñòóùèå ãîðîäà êàæäûé ãîä ïðèíèìàþò áîëüøå ñòðàòåãèé, èñêëþ÷åíèÿ
íàáëþäàþòñÿ â 2001, 2008 è 2011 ãã. Â 2008 è 2009 ãã. îòìå÷àåòñÿ íàèáîëü-
øèé ðàçðûâ ïî êîëè÷åñòâó ïðèíèìàåìûõ ñòðàòåãèé ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè.

Ïîïûòêà âûÿâèòü âçàèìîâëèÿíèå ðîñòà è ñòðàòåãèðîâàíèÿ ÷åðåç îáðàòíûå
ãðóïïèðîâêè äàåò ëþáîïûòíûå ðåçóëüòàòû (òàáë. 5). Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî
ðàíüøå äðóãèõ íà÷àëè âíåäðÿòü èííîâàöèþ áîëåå àêòèâíûå è óñïåøíûå —
ðàñòóùèå ãîðîäà. Äîëÿ ðàñòóùèõ ãîðîäîâ ñðåäè «ñòðàòåãîâ» â 2006 è 2010 ãã.
áûëà âûøå, ÷åì ñðåäè ãîðîäîâ, íå èìåþùèõ ñòðàòåãèè. È òîëüêî â 2012 ã.,
êîãäà ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàëî åùå áîëåå ìàññîâûì, â ãðóïïó äî-
áàâèëèñü ãîðîäà ñ óáûâàþùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è ñðåäè íå îõâà÷åí-
íûõ ñòðàòåãèÿìè ãîðîäîâ äîëÿ íå óáûâàþùèõ ñòàëà âûøå.

Ãîðèçîíò è ðåãóëÿðíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíîé èç èçó÷àåìûõ ïåðåìåí-
íûõ ÿâëÿåòñÿ ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ — ïåðèîä, íà êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïëàíèðîâàíèå. Åñëè èçó÷àòü ñðåäíþþ ïåðñïåêòèâó ïëàíèðîâàíèÿ ïî ãîäàì ïðè-
íÿòèÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðàÿ îòîáðàæåíà íà ðèñ. 2, òî ìîæíî îòìåòèòü îäíîçíà÷-
íûé ïîëîæèòåëüíûé òðåíä. Âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñ 2004 ïî 2008 ã.
è ðåçêèé ñïàä, êîòîðûé ïðîèçîøåë ïîñëå ýòîãî. Ýòî ìîæíî ñâÿçàòü ñ ìèðî-
âûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, îõëàäèâøèì ðåòèâûõ ïëàíîâèêîâ,
óâåðîâàâøèõ áûëî â âîçìîæíîñòè äîëãîñðî÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ. Ñîêðàùåíèå
ãîðèçîíòà ïëàíèðîâàíèÿ â 2012 ã. âûçâàíî òåì, ÷òî ïîñëå øèðîêî îñâåùàâ-
øåéñÿ â ÑÌÈ ðàçðàáîòêè â 2011 ã. îáùåðîññèéñêîé «Ñòðàòåãèè 2020» ìíîãèå
ãîðîäà ñôîðìóëèðîâàëè ñâîè ñòðàòåãèè èìåííî íà ýòîò ðàñ÷åòíûé ïåðèîä.

Äîêóìåíòîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå íà ñàìûé äëèòåëüíûé ïåðèîä
(25 ëåò), ÿâëÿåòñÿ «Ñòðàòåãèÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Òâåðè», êîòîðàÿ áûëà
óòâåðæäåíà â 2011 ã. è ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä äî 2035 ã.

Á *îëüøàÿ ÷àñòü ñòðàòåãèé ðàññ÷èòàíà íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ã. Òàêèõ äî-
êóìåíòîâ 52, ýòî ïðåäñêàçóåìî â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ðîññèéñêîé «Ñòðàòåãèè
2020». Íà 2025 ãîä ðàññ÷èòàíî 19 ñòðàòåãèé, íà 2010 ã. — 11, íà 2015 ã. — 10,
íà 2017 ã. — 7, à òàêæå 23 äîêóìåíòà íà èíûå ãîäû. Â âîñüìè äîêóìåíòàõ ãî-
ðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ îêàçàëîñü íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü.
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Ò à á ë è ö à 5

Äèíàìèêà íàñåëåíèÿ ïî ãðóïïàì ãîðîäîâ èìåþùèõ è íå èìåþùèõ ñòðàòåãèè*

Ãîäû

Ãîðîäà, èìåþùèå ñòðàòåãèè Ãîðîäà, íå èìåþùèå ñòðàòåãèè

âñåãî, åä.
èç íèõ ñ íåóáûâàþùåé

÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ,
êîëè÷åñòâî, åä./äîëÿ, %

âñåãî, åä.
èç íèõ ñ íåóáûâàþùåé

÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ,
êîëè÷åñòâî, åä./äîëÿ, %

2006 33 19 / 58 139 71 / 51
2010 79 44 / 56 93 49 / 52
2012 103 54 / 52 69 39 / 56

Ï ð è ì å ÷ à í è å. *Èñòî÷íèê — ðàñ÷åò àâòîðîâ.



Ìóíèöèïàëüíûå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïî
÷àñòîòå è õàðàêòåðó îáíîâëåíèÿ ïëàíîâ. Ãäå-òî èäåò îáíîâëåíèå îäíîãî è
òîãî æå ïëàíà, ãäå-òî ïðèíèìàþòñÿ íîâûå ïëàíû. Â èññëåäóåìîé ãðóïïå åñòü
23 ãîðîäà, ãäå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðèíÿòî íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â äâóõ ãîðîäàõ óñïåëè ñìåíèòüñÿ òðè ñòðàòåãèè — â Óñ-
ñóðèéñêå è ×åðåïîâöå. Ãîðîäà, ãäå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàëî ðåãó-
ëÿðíûì, áóäóò â äàëüíåéøåì ïðåäìåòîì áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Âûâîäû

Â ñòàòüå çàôèêñèðîâàíî ñîñòîÿíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â êðóïíûõ, êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ è «ãîðî-
äàõ-ìèëëèîíåðàõ» â Ðîññèè â àïðåëå 2013 ã., à òàêæå èñòîðèÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èííîâàöèîííîé òåõíîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì óäàëîñü âûÿâèòü ñëåäóþùåå:
— äîëÿ «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» â èçó÷àåìîé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò 60 %;
— â ïåðèîä 1997—2005 ãã. ðîñò ÷èñëà «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» øåë ìåäëåí-

íî, ïðîöåññ ðåçêî óñêîðèëñÿ â 2006 ã. ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

— â ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôóçèè äàííîé èííîâàöèè ìîæíî îòìåòèòü çà-
êîíîìåðíîñòè öåíòð-ïåðèôåðèÿ: ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèëî â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïîñëå òîãî, êàê ñòðàòåãèÿ
ïîÿâëÿëàñü ó ñòîëèöû îêðóãà è ïîä âëèÿíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ôàêòîðîâ;

— ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå áûñòðåå ðàñïðîñòðàíÿëîñü ñðåäè ãîðîäîâ
÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 250 òûñ. ÷åëîâåê;

— ñðåäíèé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëñÿ îò 7 äî
10 ëåò, äîñòèãàÿ 14—15 ëåò, íî çàìåòíî ñíèçèëñÿ ó ñòðàòåãèé, ïðèíÿòûõ ïî-
ñëå 2010 ã. â ñâÿçè ñ îðèåíòàöèåé íà ñðîê äåéñòâèÿ óòâåðæäåííîé â êîíöå
2008 ã. Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è ðàçðàáàòûâàâøåéñÿ â 2011 ã. åå îá-
íîâëåííîé âåðñèè, èçâåñòíîé êàê «Ñòðàòåãèÿ 2020»;
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Ðèñ. 2. Ñðåäíèé çàÿâëåííûé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ (ëåò) â ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ,
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû.



— ñóùåñòâóåò âçàèìíîå âëèÿíèå óñïåøíîñòè ãîðîäà, îòðàæàþùåéñÿ â íå-
óáûâàíèè ÷èñëåííîñòè åãî íàñåëåíèÿ, è íàëè÷èÿ ñòðàòåãèè: ñðåäè ãîðîäîâ,
ðàíüøå äðóãèõ îñâîèâøèõ èííîâàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äîëÿ
óñïåøíûõ ãîðîäîâ âûøå ñðåäíåãî.

Ñîáðàííàÿ áàçà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ áî-
ëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ êàê ïðîöåññà äèôôóçèè, òàê è âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ
ïëàíèðîâàíèÿ íà ðàçâèòèå. Â ÷àñòíîñòè, íàìè íàìå÷åíî ïðîâåñòè êëàññèôè-
êàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ ñ òåì, ÷òîáû ïðîâåðèòü
ãèïîòåçó î âëèÿíèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçíîãî òèïà
è êà÷åñòâà íà îòíîñèòåëüíóþ äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ.

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ãðàíò
¹ 12-32-01026).
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