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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî êàê îáúåêò ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì êàòåãîðèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ñôîðìèðîâàííàÿ â îòå÷å-
ñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ñ ïîçèöèé íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, â äàííîé ñòàòüå êîíêðåòèçè-
ðóåòñÿ èñõîäÿ èç çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì äèñêóòèðóåòñÿ
ðàñïðîñòðàíåííûé îïûò îòîæäåñòâëåíèÿ êàòåãîðèè ïðîñòðàíñòâà ñ ïðîñòðàíñòâåííîé èëè òåððèòî-
ðèàëüíîé ñèñòåìîé, â ÷àñòíîñòè ñ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé. Îáîñíîâûâàåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ñ ïî-
çèöèé óïðàâëåíèÿ è öåëåïîëàãàíèÿ òîëüêî îñâîåííàÿ è óïðàâëÿåìàÿ ÷àñòü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì
óðîâåíü ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ
ðåàëèçàöèè åãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèé îòå÷åñòâåííîé
øêîëû ðåêðåàëîãèè è ðåêðåàöèîííîé ãåîãðàôèè ðàñêðûâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ñâîéñòâà è çàêî-
íîìåðíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñèñòåìû, îáîñíîâûâàþòñÿ
ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðî-
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ñòðàíñòâà, à òàêæå ðåøåíèÿ ïî ðàçâèòèþ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî êàðêàñà ðåãèîíà. Íåðàâíî-
ìåðíîñòü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, âûðàæåííàÿ â î÷àãîâîì õàðàêòåðå òóðèñòñêîãî
ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè èçáèðàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà (â ÷à-
ñòíîñòè, â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû), êîòîðàÿ òðåáóåò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå
ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òóðèíäóñòðèè. Òàêèì îáðàçîì, îáíàðóæè-
âàåìàÿ ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå
(ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà) òðåáóåò ñîãëàñîâàííîñòè èõ èíòåðåñîâ â ðàçâèòèè òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ìîæåò óñïåøíî ðåøàòüñÿ â ñîâîêóïíîñòè ïðîöåäóð ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåãëàìåíò è åäèíñòâî êîòîðûõ îïðåäåëåíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Âçàèìîäåéñòâèå è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ðàçíûõ
öåëåâûõ óñòàíîâîê ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è áèçíåñà â îòíîøåíèè òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì åãî ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè. Íà îñíîâå ïîëîæåíèé
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â ñòàòüå èçëàãàåòñÿ ëîãè÷åñêèé ïðîöåññ ïî ôîðìèðîâàíèþ è îïòèìèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â ñîâîêóïíîñòè ïðîöåäóð: ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðîñòðàíñò-
âåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé è ìåðîïðèÿòèé ïî ðåêðåàöèîí-
íîìó äåâåëîïìåíòó.

Ê ë þ ÷ å â û å ñ ë î â à: òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë, ñòðàòåãè÷åñêîå è òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå.

Ââåäåíèå. Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîïóëÿðíûì îáúåêòîì ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ è ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè [14]
ïðåäíà÷åðòàíî åå íàçíà÷åíèå, îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàê è íå ñëîæèëîñü, íî ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè
ðàçëè÷íûõ åå àñïåêòîâ, íàïðàâëåíèé, îáúåêòíîé è ñóáúåêòíîé îáëàñòè âåñüìà
çíà÷èòåëüíà. Åñëè ïðèíÿòü, ÷òî ïðåäìåòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ [5], òî åå îáúåêòíàÿ
îáëàñòü îïèñûâàåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ, êîãäà ìíîãèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ôîðñèðóåò-
ñÿ ðîëü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
êîìïëåêñå ðåãèîíà, àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è êîîðäèíàöèè ýòîãî ïðîöåññà ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Êàê
ïðàâèëî, âåäåòñÿ ðå÷ü î «òóðèñòñêîé» ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà íà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íî íå î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñò-
âà â ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèè. Îäíàêî ðàçâèòèå òóðèçìà êàê îäíîãî èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå
ðåãèîíîâ [17] îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èìåííî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â
ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèè, îáúåêòîì êîòîðîé ñëåäóåò ñ÷èòàòü òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî (ÒÐÏ).

Âîïðîñû òåðìèíèðîâàíèÿ è ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ êà-
òåãîðèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåñìîòðÿ íà ðîñò èíòå-
ðåñà ê ðàçâèòèþ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ ôóíêöèé ó òåððèòîðèé è ïîïóëÿð-
íîñòè òåðìèíà «òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî» ó îòå÷åñòâåííûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ýòó êàòåãîðèþ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñôîðìèðîâàííîé.

Âî âñåì ìíîãîîáðàçèè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé òóðèçìà è ðåêðåàöèè
â òåðìèíèðîâàíèè èññëåäóåìîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæíî âûäåëèòü äâà êîíöåï-
òóàëüíûõ âîïðîñà: ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «òóðèçìà» è «ðåêðåàöèè» è èìåíî-
âàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ýòèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå âî-
ïðîñ î ñîîòíîøåíèè êàòåãîðèé «ïðîñòðàíñòâà» è «òåððèòîðèàëüíîé òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííîé ñèñòåìû».
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Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè è îáúåìå ïîíÿòèé, òåçèñû î òîì, ÷òî
«òóðèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ðåêðåàöèîííîé, à ðåêðåàöèîí-
íàÿ — òóðèñòñêîé [1]» è ÷òî «òóðèçì — ýòî ÷àñòíàÿ ôîðìà ðåêðåàöèè [8]», íå
ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè. Âïîëíå êîíñòðóêòèâíàÿ ïîçèöèÿ î ðàçëè÷íîì
ñîäåðæàíèè «òóðèñòñêîãî» è «ðåêðåàöèîííîãî» ïðîñòðàíñòâà [3] òàêæå íå
ïðîòèâîðå÷èò èõ ñîâïàäåíèþ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàñøèðèòåëüíîé òðàêòîâêè
êàòåãîðèè «ðåêðåàöèÿ» ñîâåòñêîé øêîëîé ðåêðåàöèîííîé ãåîãðàôèè [12].

Â îòëè÷èå îò ãíîñåîëîãè÷åñêèõ öåëåé ñ ïîçèöèè óïðàâëåíèÿ è îïòèìèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âîïðîñ òåðìèíèðîâàíèÿ è îïðå-
äåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâè-
òèÿ òóðèñòñêèõ è ðåêðåàöèîííûõ ôóíêöèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì.
Îáîçíà÷åíèå ýòîãî ïðîñòðàíñòâà êàê «òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî» ÿâëÿåòñÿ
íå ñòîëüêî êîìïðîìèññíûì ðåøåíèåì [6, 7], ñêîëüêî ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðî-
âàòü òàêèå çíà÷èìûå ñâîéñòâà ýòîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, êàê êîìïëåêñíîñòü,
íåîäíîðîäíîñòü, äèíàìè÷íîñòü.

Ñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà ïðîñòðàíñòâåííûõ îáúåêòîâ ñîâìåùàòü êàê
ðåêðåàöèîííóþ, òàê è òóðèñòñêóþ ôóíêöèè, îáùíîñòü èíôðàñòðóêòóðíîãî
êàðêàñà äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé, îòíîñèòåëüíîñòü âî âðåìåíè ñóãóáî
ðåêðåàöèîííûõ èëè òóðèñòñêèõ ôóíêöèé äëÿ îäíîãî îáúåêòà — îòíþäü íå
åäèíñòâåííûå àðãóìåíòû â ïîëüçó èìåíîâàíèÿ îáúåêòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè êàê â ñôåðå òóðèçìà, òàê è â ñôåðå ðåêðåàöèè «òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûì
ïðîñòðàíñòâîì». Ïî ìíåíèþ Â. È. Êðóæàëèíà, «âñå ïðîñòðàíñòâî Çåìëè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ãëî-
áàëüíîå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî» [4].

Ìíîãîîáðàçèþ ñâîéñòâ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà—âðåìå-
íè ïîñâÿùåíî íåìàëî èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ãîñïîäñòâóåò ñèñòåìíàÿ ïàðà-
äèãìà [2, 6, 7, 9, 10]. Îäíàêî ñ ïîçèöèè óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì
îòîæäåñòâëåíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ñèñòåìîé (ãåîñèñ-
òåìîé èëè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìîé) íå âïîëíå êîððåêòíî. È õîòÿ ìåæäó
åãî îáúåêòàìè ðàçëè÷íîé ïðèðîäû (ñîöèî-êóëüòóðíîé, ïðèðîäíîé, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé) ñóùåñòâóþò âçàèìîñâÿçè, â òîì ÷èñëå îïîñðåäîâàííûå
òåððèòîðèåé, íå âñå ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè êîððåëÿöèîííûå îòíîøåíèÿ
óêëàäûâàþòñÿ â ðàìêè ÷åòêî âûðàæåííûõ ãåîñèñòåì, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäà-
åòñÿ è äèñêðåòíî-êîíòèíóàëüíîé ñóùíîñòüþ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
âîîáùå, è òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî â ÷àñòíîñòè.

Òîëüêî îñâîåííóþ ÷àñòü ÒÐÏ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìèðóþùóþñÿ
èëè ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó. Òåððèòîðèàëüíûå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå
ñèñòåìû, ïî-âèäèìîìó, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äèñêðåòíûå ïðîñòðàíñò-
âåííûå îáúåêòû ðàçëè÷íîãî òàêñîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ, âêëþ÷åííûå â òóðèñò-
ñêî-ðåêðàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, êîíòèíóàëüíîå ïî ñâîåé ñóòè. Ïîýòîìó è
èíòåðïðåòàöèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà êàê «ñîâîêóïíîñòè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé, îðãàíèçîâàííûõ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ðåêðåà-
öèîííî-òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñåòèòåëåé» [10], ò. å. îñâîåííûõ åãî ÷àñ-
òåé, ÿâíî ñóæàåò åãî ñîäåðæàíèå.

Îñâîåíèå ïðîñòðàíñòâà — ñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè åãî ôóíêöèîíàëüíîãî
ïîòåíöèàëà, à ýêñïëóàòèðóåìûå îáùåñòâîì ðåñóðñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åãî
ðåàëèçîâàííóþ ÷àñòü. ×åì âûøå ñòåïåíü ðåàëèçàöèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà ïðîñòðàíñòâà, òåì âûøå óðîâåíü åãî ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè.
Ïðîöåññû ñèñòåìîîáðàçîâàíèÿ â ãåîïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå è òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîì, ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàéîíîîáðàçîâàíèåì, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ
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ïîñðåäñòâîì òåððèòîðèàëüíî- è êîìïîíåíòíî-ñòðóêòóðíûõ ãåîïðîñòðàíñò-
âåííûõ ïðîöåññîâ, òàêèõ êàê: äèôôåðåíöèàöèÿ, êîíöåíòðàöèÿ, ñòÿãèâàíèå,
àãëîìåðèðîâàíèå, ïîëÿðèçàöèÿ, äèâåðñèôèêàöèÿ è èíòåãðàöèÿ. Êàê èçâåñòíî,
â îòëè÷èå îò ðàéîíèðîâàíèÿ ðàéîíîîáðàçîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ
òåððèòîðèþ [13].

Íåðàâíîìåðíîñòü îòå÷åñòâåííîãî òóðèñòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âûðàæåííàÿ
â êîîðäèíàòàõ öåíòðî-ïåðèôåðèéíûõ îòíîøåíèé, òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò îá
î÷àãîâîì õàðàêòåðå ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ â íåì (ðèñ. 1). Íà ôîíå îáøèðíîãî
ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíîâ òóðèñòñêîé ïîëóïåðèôåðèè è ïåðèôåðèè ìåíåå 30 %
ïëîùàäè ñòðàíû ïðåäñòàâëåíî ðåãèîíàìè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îòìå÷àþòñÿ
âûñîêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òóðèíäóñòðèè (ïîêàçàòåëè äåÿòåëü-
íîñòè êîëëåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â
ñôåðå òóðèçìà). Íåðàâíîìåðíîñòü òóðèñòêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà,
êàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ÷àñòüþ êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ, — åãî îáú-
åêòèâíîå ñâîéñòâî. Íî åñëè â îòíîøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â öåëîì ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîêðàùå-
íèè óðîâíÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ñîñòîÿíèè ðåãèîíîâ è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ [14], òî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ
æå çàäà÷ â îòíîøåíèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà óìåñòíà èçáè-
ðàòåëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ñóòü ýòîé èçáèðàòåëüíîñòè — â âûáîðå ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ
äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè ñ ó÷åòîì èçìåí÷èâîñòè
êîíúþíêòóðû ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, íåðàâíîìåðíîñòè êà÷åñòâà òóðèñòêî-
ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèõ íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðà-
òåãè÷åñêèå òðåíäû ðàçâèòèÿ. Îòñóòñòâèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ñôåðû òóðèçìà, â òîì ÷èñëå, âåäåò ê íåðàöèîíàëüíîìó ðàñõîäîâàíèþ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ íà ðàçâèòèå òóðèñòñêîé
èíôðàñòðóêòóðû èëè ïðîâàëó ïî ñóòè òàêîãî ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êàê ñîçäàíèå çîí è òåððèòîðèé îñîáîãî ñòàòóñà è ðå-
æèìà èñïîëüçîâàíèÿ (ÎÝÇ). Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî âî ìíîãîì âûçâàíî
íåäîó÷åòîì ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ ïðîñòðàíñòâåííûå ñòðàòåãèè èíâåñ-
òîðîâ.

Òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî êàê îáúåêò ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè — íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðà-
íû, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ðàçíîîáðàçíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî êàê â öåëîì, òàê è â êàæäîé
åãî ÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäíîé è ñîöèî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêîé òåððèòî-
ðèè è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Ñóáúåêòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèè.
Â áîëüøèíñòâå ðàáîò, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàòèêîé óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîãî è
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ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé), èíîãäà — îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òåð-
ðèòîðèàëüíûå ñòðàòåãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÷àùå âñåãî îñâåùàþòñÿ â ðà-
áîòàõ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè è ìàðêåòèíãó êîðïî-
ðàòèâíûõ ñòðóêòóð è ïðåäïðèÿòèé. Ìåæäó òåì ïðåäïðèíèìàòåëü êàê ñóáúåêò
ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çâåíîì â èíäóñòðèè òóðèçìà
è òîëüêî áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ ñóáúåêòà ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
è åå îáúåêòà — òåððèòîðèè, îáëàäàþùåé îïðåäåëåííûì òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì, ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò, ñïî-
ñîáñòâóþùèé äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèè. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî
âëàñòè, ñîöèóìà è áèçíåñà, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïîñëåäíèõ ëåò, íàèáîëåå
óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ íà íèâå òóðèçìà è ðåêðåàöèè. Ïðåäïðèíèìàòåëü îïî-
ñðåäîâàííî âëèÿåò íà âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
íî ðåàëèçóåò ñâîþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó â îòíîøåíèè ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå
èçáèðàåò äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äåÿòåëüíîñòè
è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì «ñâîåé» ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ìíîæåñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå, íî ïðè ýòîì êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü è
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ â ðàçâèòèè è îñâîåíèè íàöèîíàëüíîãî òóðèñòêî-ðåê-
ðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà îñòàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì. Âçàèìîäåéñòâèå è íå-
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðàçíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ è áèçíåñà â îòíîøåíèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ çàëîãîì åãî ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè. Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñóáú-
åêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèè ïî îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà óñïåøíî ìîæåò ðå-
øàòüñÿ â ñîâîêóïíîñòè ïðîöåäóð öåëåïîëàãàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåãëàìåíò è åäèíñòâî êîòîðûõ
îïðåäåëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè [16].

Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèè.
Êàê èçâåñòíî, ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçóåòñÿ êàê
â âåðòèêàëüíîì (ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå), òàê è ãîðèçîíòàëüíîì (ïðî-
ñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå) èçìåðåíèÿõ. Ïîýòîìó è ëîãè÷åñêèé ïðîöåññ
ïî ôîðìèðîâàíèþ è îïòèìèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ ïðîöåäóð: ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, ðåãèîíàëüíûå
ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ðåêðåàöèîííûé äåâåëîïìåíò (ðèñ. 2).

Ñóòü ïåðâûõ äâóõ — èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðîöåäóðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âòîðûå (òåððèòîðèàëüíûé
ìàðêåòèíã è ðåêðåàöèîííûé äåâåëîïìåíò) — ñïåöèôè÷åñêèå èíñòðóìåíòû,
ó÷èòûâàþùèå ìíîãîóêëàäíûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè è èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ðû-
íî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû
êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëü-
òàòå âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè è ïðååìñòâåííîñòè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè èíñòè-
òóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Íà ýòàïå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è öåëåïîëàãàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå
âèäåíèå ðîëè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû â ðåãèîíàëüíîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, çàäà÷è è íåîáõîäèìûå ðåñóðñû
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Â ïîèñêàõ èííîâàöèîííûõ ïóòåé îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëü-
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íîãî ðîñòà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ÷àñòî ïðèíèìàþò ðåøåíèå ðàçâèâàòü òóðèçì.
Íî, íàðÿäó ñ èçâåñòíûìè âñåì ïîëîæèòåëüíûìè ýôôåêòàìè, òóðèçì èìååò è
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ: âûâîç êàïèòàëà ìåæäóíàðîäíûìè ãèãàíòàìè
òóðèíäóñòðèè, ðîñò èìïîðòà, ñíèæåíèå çàíÿòîñòè â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ è
ðîñò ñåçîííîé áåçðàáîòèöû, ðîñò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, âîçäåéñòâèå íà
êà÷åñòâî æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîí-
êóðåíöèÿ òðàäèöèîííîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Â êîíêóðåíöèè çà çåìëþ, ðå-
ñóðñû è êàïèòàë òóðèçì ñïîñîáåí âûòåñíÿòü äðóãèå ñôåðû ðåãèîíàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâî â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ ðåãèîíà-
ëüíîé ýêîíîìèêè ñíèæàåòñÿ, à ðåãèîíàëüíîå ïîòðåáëåíèå â ðåçóëüòàòå ðîñòà
òóðèñòñêèõ ïðèáûòèé ðàñòåò. ×òîáû èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
î÷åíü âàæíî ïðîãíîçèðîâàòü è ïëàíèðîâàòü ðîëü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé
ñôåðû â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå íå òîëüêî ôàêòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîãî òóðèñò-
ñêîãî ïðîäóêòà è åãî âêëàä â ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû, íî è îöåíè-
âàòü åãî âîçìîæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó; ïðåñëåäîâàòü íå òîëüêî öåëü ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, íî è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîçèöèé ïðèí-
öèïîâ èííîâàöèîííîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Êàæäûé ðåãèîí îáëàäàåò ñïåöèôèêîé ñâîåãî «òåððèòîðèàëüíîãî êàïèòà-
ëà», êîòîðûé ãåíåðèðóåò áîëåå âûñîêèå äîõîäû äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ
èíâåñòèöèé, áîëåå ýôôåêòèâíûõ â óñëîâèÿõ ýòîé òåððèòîðèè [18]. Ïîýòîìó òó-
ðèçì êàê ñïîñîá ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ àêòóàëåí íå äëÿ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé, è òîëüêî äëÿ íåêîòîðûõ îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èííîâàöèîííûé
ïóòü. Ìåñòî òóðèçìà â ñèñòåìå ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñðåäè íàó÷-
íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â îáåñïå÷åíèè ïðîöåññà ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü èãðàþò ìåòîäû òèïîëîãèçàöèè ðåãèîíîâ, îñíîâàííûå íà èäåíòèôè-
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êàöèè êëþ÷åâûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Â ñèëó âûøåñêàçàííîãî, îöåíêà ðîëè òóðèçìà â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè
âåñüìà àêòóàëüíà è, êîíå÷íî, åå ìåòîäèêà äîëæíà èñõîäèòü èç îïðåäåëåíèÿ
òèïà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îáóñëîâëåííîãî ôàêòîðàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ,
à òàêæå êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ôóíêöèÿ òóðèçìà â ðåãèîíå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå:

— ïðîôèëüíîé (òóðèçì êàê îñíîâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíà),
— ñîïóòñòâóþùåé (òóðèçì êàê ñðåäñòâî äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ðå-

ãèîíà),
— ðåàáèëèòàöèîííîé (òóðèçì êàê íàïðàâëåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíî-

ìèêè ðåãèîíà).
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñïåöèàëèçàöèÿ íà ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

â ðåãèîíå íå âñåãäà ìîæåò áûòü ïðÿìîé. Êàê ïðàâèëî, áîëüøåå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷èëà êîñâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ. Àêòèâèçàöèÿ ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè
ðåãèîíà ñïîñîáíà ñòàòü èñòî÷íèêîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè â
ðåãèîíàõ ñî ñëàáî äèâåðñèôèöèðîâàííîé èëè ìîíîñòðóêòóðíîé ýêîíîìèêîé,
ãäå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñîïóòñòâóþùåé èëè «ðåàáèëèòàöèîííîé».

Â ðåãèîíàõ îäíîãî è òîãî æå òèïà ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâû òóðèñòñêîé
ôóíêöèè ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Èõ îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî òóðèñòñêî-ðåêðåàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà: åãî ðàçíîîáðàçèå, íàëè÷èå îáúåêòîâ âñåìèðíîãî ïðèðîä-
íîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè â ïåðñïåêòèâå, îïðå-
äåëÿåìàÿ êà÷åñòâîì îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà äëÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, åå èíôðàñòðóêòóðíûì îáåñïå÷åíèåì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì è
èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì.

Äëÿ îöåíêè ñòàðòîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííîé ôóíêöèè è êðóãà çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ïîäëåæàò àíàëèçó òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòî-
ðèè è ñòåïåíü åãî ðåàëèçàöèè, ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî áðåíäà è óðîâíÿ
ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà.

Ïðè ïðîãíîçå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà ó÷èòûâà-
þòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, àíàëèç
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôîðìèðóåìûõ â ðåãèîíå òóðïðîäóêòîâ, èõ ïåðñïåê-
òèâû, îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå äëÿ ðàçâèòèÿ âèäû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð, à íà èõ îñíîâàíèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ òåððèòî-
ðèé íåîáõîäèìî îöåíèòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ òóðèíäóñòðèè â ðåãèîíå. Â ñëó÷àå
ïîçèòèâíîé äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î ïåðñ-
ïåêòèâàõ ñîçäàíèÿ êîîðäèíèðóåìîãî ìåæîòðàñëåâîãî êîìïëåêñà, ìóëüòèïëè-
êàòèâíûé ýôôåêò îò ñîçäàíèÿ êîòîðîãî ñïîñîáåí âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä
â îáùóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïîêàçàòåëåé
ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû: äîëÿ ðåêðåàöèîííîé ñôåðû â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå
ÂÐÏ ðåãèîíà; äîëÿ ðåêðåàöèîííîé ñôåðû â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå èíâåñ-
òèöèé; íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò òóðèçìà â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, à òàêæå
âîçäåéñòâèå òóðèçìà íà çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ; ðåíòàáåëüíîñòü è äîõîäû òó-
ðèñòñêèõ îïåðàòîðîâ íåïîñðåäñòâåííî ïî âúåçäíîìó è âíóòðåííåìó íàïðàâ-
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ëåíèÿì; åìêîñòü îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà â ðåãèîíå; êîñâåííîå
âîçäåéñòâèå òóðèçìà íà äðóãèå îòðàñëè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íà ýòîì ýòàïå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ìàðêåòèíãîâûå èññëå-
äîâàíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ òåíäåíöèé íà âíåøíèõ ìèðîâûõ è íàöèîíàëü-
íûõ ðûíêàõ, à òàêæå íà îñíîâå âíóòðåííèõ ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, ñîäåéñò-
âóþùèõ ðàçâèòèþ òóðèçìà è ðåêðåàöèè èëè ñäåðæèâàþùèõ ýòîò ïðîöåññ,
îïðåäåëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ðåãèîíå.

Îñíîâîé îñâîåíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó-
ðû. Çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è îòáîð
èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê ðåøàþòñÿ ñðåäñòâàìè ïðîöåäóð òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ — îáëàñòè, îõâàòûâàåìîé ãðàäîñòðîèòåëüíûì ïëàíèðîâàíè-
åì è ðàéîííîé ïëàíèðîâêîé.

Íà ôîíå íåðàâíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ âûäåëÿåòñÿ ðÿä ïîäïðîñòðàíñòâ ðàçëè÷-
íîé ñòåïåíè óïîðÿäî÷åííîñòè, íî îòðàæàþùèõ ïðååìñòâåííîñòü ýòàïîâ åãî
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

×àñòü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îòëè÷àþùàÿñÿ âûðàæåí-
íîé, îïðåäåëåííîé ðîëüþ â ðàçâèòèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè,
ôîðìèðóåò òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííóþ òåððèòîðèþ (ÒÐÒ). Ýòî îòíîñèòåëüíî
áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ, îáëàäàþùàÿ çíà÷èòåëüíûì òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûì
ïîòåíöèàëîì äëÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîãî öèêëà ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ýòîì êîíòåêñòå ÒÐÒ áëèçêà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ê ïîíÿòèþ äå-
ñòèíàöèè, îïðåäåëÿåìîé êàê òåððèòîðèÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè
îáúåêòîâ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî èíòåðåñà.

Îñíîâîé âûäåëåíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ðåçó-
ëüòàòû ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñ âûÿâëåííûìè ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ èì òåððè-
òîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé àòòðàêöèé, íà êîòîðûõ îñíîâàíî ôîðìèðîâàíèå òóðè-
ñòñêîãî ïðîäóêòà ýòèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ òåððèòîðèÿ èëè åå ÷àñòü ìîæåò
áûòü âûäåëåíà â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííóþ çîíó, òåððèòîðèþ, äëÿ êîòîðîé
ðàçâèòèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì (à èíî-
ãäà, â ñëó÷àå ñ îñîáî îõðàíÿåìûìè òåððèòîðèÿìè, åäèíñòâåííî âîçìîæíûì)
ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îñòàëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
(íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè è èñòîðèêî-êóëüòóð-
íûìè òåððèòîðèÿìè) ãðàíèöû ÒÐÒ è òóðèñòñêîé çîíû ìîãóò ñîâïàäàòü. Ðàç-
âèòèå ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â ãðàíè-
öàõ ïðîåêòèðóåìîé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé çîíû ìîæåò ôîðñèðîâàòüñÿ
ïðè îôîðìëåíèè åå â ñòàòóñ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû èëè çîíû òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ [15]. Óñòàíîâëåíèå äëÿ òåððèòîðèé îñîáîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
ñïîñîáíûì ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ è ñîçäàâàòü ìóëü-
òèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû â òåððèòîðèàëüíîì ìåæîòðàñëåâîì êîìïëåêñå. Â ñî-
âîêóïíîñòè ñ ïðîöåäóðàìè ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà ýòè ìåõàíèçìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Â òî âðåìÿ êàê ó÷ðåæäåíèå ñòàòóñà ÎÝÇ òðåáóåò îñîáûõ ïðåäïîñûëîê
ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, óæå èìåþùåéñÿ áàçû òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû), ñî-
çäàíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ âîç-
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ìîæíî íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå èìåþò âûñîêèé ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöè-
àë, íî îòëè÷àþòñÿ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé è ñîïóòñòâóþùåé
èíôðàñòðóêòóðû [15].

Ñîçäàíèå óñëîâèé ïîääåðæêè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ â òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííîé ñôåðå (êëàñòåðíûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè) ïîçâîëÿåò ìîáèëèçîâàòü
ðåñóðñ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà óäåðæàíèå êîíêóðåíòíûõ
ïîçèöèé íà ñóùåñòâóþùèõ ðûíêàõ è âûõîä íà íîâûå ðûíêè òóðèñòñêî-ðåêðå-
àöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ òóðèñòñêèõ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð, êàê ïðàâèëî, ñî-
ïóòñòâóåò ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé, êî-
òîðûå ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ äëÿ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ êëàñòåðà ðåæèìà ïðå-
ôåðåíöèé è ëüãîò ìîãóò ïðèîáðåñòè ñòàòóñ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ).

Ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâîé ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé êàðêàñ, ïðîåêòèðîâàíèå
ôóíêöèîíàëüíî-ïëàíèðîâî÷íûõ ýëåìåíòîâ êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâåí-
íîå ñîäåðæàíèå ïðîöåäóð ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåøåíèÿ ïî ðàç-
âèòèþ ðåêðåàöèîííîãî êàðêàñà äîëæíû ó÷èòûâàòü ñòàäèéíîñòü ïðîöåññà
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ è ïðîåêòèðóåìûé óðîâåíü
ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà (ñòåïåíü âêëþ÷åíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóð-
íî-èñòîðè÷åñêîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ â ðåãèîíàëüíûé òóðèñòñêèé ïðî-
äóêò, âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáúåêòîâ) ïðè óñëîâèè ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðîåêòèðóåìîé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé òåððèòîðèè ëàíäøàôòíî-
ìó ïîòåíöèàëó.

Àíàëèç çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ó÷åò ñòàòóñà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèâëåêàå-
ìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, — åùå îäíî ñóùåñò-
âåííîå ñîäåðæàíèå ïðîöåäóð ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû. Îáúåêòû òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû öåëåñîîá-
ðàçíî ñîçäàâàòü íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîñëå âûáîðà è îöåíêè ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçâè-
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû âñòàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðåçåðâèðîâàíèÿ çå-
ìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è îïðåäåëÿåòñÿ, åñëè íå-
îáõîäèìî, ïîðÿäîê ïåðåâîäà çåìåëü ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé â êàòåãîðèè ðåêðåà-
öèîííûõ çåìåëü è çåìåëü ïîñåëåíèé.

Â ñîâîêóïíîñòè ïðîöåäóð ïðîåêòèðîâàíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî
êàðêàñà è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ è
èíôðàñòðóêòóðíàÿ îñíîâà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ, ñîçäàåòñÿ îñíîâà äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê. Â ñâîþ î÷åðåäü â ðå-
çóëüòàòå ðåêðåàöèîííîãî äåâåëîïìåíòà ñîçäàíèå íîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ïîä òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííûå ôóíêöèè ïîçâîëÿåò ïîäãîòîâèòü ýòè èíâåñòèöèîííûå
ïëîùàäêè äëÿ ïðèåìà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóð ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðîñòðàíñò-
âåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ìàðêåòèíãîâûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïîÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâà äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííûõ ñèñòåì èëè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ, ïîä êîòîðûìè
ïîíèìàåòñÿ «öåëåíàïðàâëåííî ôîðìèðóåìàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé (òó-
ðèñòñêèõ è ïîñòàâùèêîâ óñëóã è òîâàðîâ), ôóíêöèîíèðóþùèõ äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé òóðèñòîâ, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ íà îãðàíè÷åííîé òåððè-
òîðèè, îáëàäàþùåé îïðåäåëåííûìè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûìè ðåñóðñàìè è
îáåñïå÷åííîé òóðèñòñêîé è îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòóðîé» [1].
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Âûâîäû

Èçëîæåííîå åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íàøó òî÷êó çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî èçíà-
÷àëüíî íåñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.
Òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè åãî ôóíêöèîíàëüíîãî
ïîòåíöèàëà, ÷òî íåèçáåæíî â ïðîöåññå ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê ôîðìè-
ðîâàíèþ â íåì òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íîãî òàêñîíîìè÷åñêîãî
óðîâíÿ, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ÿäåð äëÿ åãî äàëüíåéøåãî îñâîåíèÿ
(ðèñ. 3).

Ýôôåêòèâíîñòü òóðèçìà êàê ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðå-
äåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòîò îñîáûé
âèä ïðîñòðàíñòâà, ôîðìèðóåìûé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è êîìïëåêñíûì
îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, åãî êà÷åñòâåííûå
è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû îïðåäåëÿþò êàê ðîëü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé
ôóíêöèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, òàê è ôóíêöèè ñàìèõ ðåãèîíîâ â
ðàçâèòèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî â êîíòåêñòå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, êàê ãîñóäàðñòâåííîé — ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, òàê è
÷àñòíîé èëè êîðïîðàòèâíîé — ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è
åãî ðåãèîíîâ ïðè ïðèíÿòèè îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé î ðàçâèòèè èíôðàñòðóê-
òóðû òóðèçìà íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà îöåíêó ïåðñïåêòèâ (ïîëîæèòåëüíîãî
è îòðèöàòåëüíîãî õàðàêòåðà) òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè â îáåñïå÷å-

97

Ðèñ. 3. Ñîîòíîøåíèå îñíîâíûõ êàòåãîðèé, îáîçíà÷àþùèõ ñòðóêòóðíûå ÷àñòè òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

ÑÝÏ — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî; ÒÐÏ — òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî —
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ðàçíîîáðàçíûì
ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî êàê â öåëîì, òàê è
â êàæäîé åãî ÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäíîé è ñîöèîêóëüòóðíîé ñïåöèôèêîé òåððèòîðèè è ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû; ÒÐÒ — òó-
ðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ òåððèòîðèÿ — ÷àñòü òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îòëè÷àþùàÿ-
ñÿ âûðàæåííîé, îïðåäåëåííîé ðîëüþ â ðàçâèòèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè; ÒÐÇ — òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííàÿ çîíà — òåððèòîðèÿ, äëÿ êîòîðîé ðàçâèòèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ôóíêöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îñòàëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíèåì;
ÈÏ — èíâåñòèöèîííàÿ ïëîùàäêà — çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ðàçìåùåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ òóðè-

ñòñêî-ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.



íèè íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íî è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â äîëãîñðî÷íîì ãîðèçîíòå
ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòèìè ñîîáðàæåíèÿìè îïðåäåëÿþòñÿ è öåëåâûå îðèåíòèðû
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è óðîâåíü ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â ýòîì êîí-
òåêñòå ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñîäåðæàíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â ñôåðå òóðèçìà, åå ïðåäìåòíîé è îáúåêòíîé îáëàñòè, îöåíêà ìèññèè òóðèçìà
â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, îïðåäåëåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ òó-
ðèñòñêîãî îñâîåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà ïåðñïåêòèâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâðåìåííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ íàó÷-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Tourist and recreational space as an object of regional policy
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The article discusses the tourist and recreational space as an object of regional policy. Moreover the
category of tourist and recreational space been formulated from the standpoint of scientific knowledge in
the domestic regional studies is specified on the base of spatial development management objectives. In
this regard, the article discusses the common experience of identifying the category of space with a cate-
gory of spatial or territorial system and tourist one as particular. From the standpoint of management and
goal setting the author proves that only mastered and managed part of the tourist and recreational space
can be considered as a tourist and recreation system. Moreover the level of systemic organization of tou-
rist and recreational space is determined by the degree of its tourism potential implementation, which qua-
litative and quantitative parameters with the other factors are determined by the role of tourist sector in re-
gional development. The graphic material illustrates the uneven domestic tourist-recreational space and
the results of the tourist function in the regional development evaluation.

K e y w o r d s: tourist and recreational space, regional policy, tourism and recreational potential, stra-
tegic and spatial planning.
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