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Äàåòñÿ îáçîð 5-ëåòíåãî ýòàïà ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñ 2010 ïî 2014 ã., ñäå-
ëàííûé íà îñíîâå ýêñïåðòíîãî àíàëèçà äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ìåòîäèêå
ôîðìàëèçîâàííîãî îïèñàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé. Ïðèâîäÿòñÿ îáîáùåííûå ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà 40 ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Âûÿâëåíî, ÷òî ñòðàòåãèè äàííîãî ïåðèîäà îòëè÷à-
þòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì ïî ôîðìå è ïîäõîäàì ê ïëàíèðîâàíèþ. Ñðàâíåíèå ñî ñòðàòåãèÿìè
ïåðèîäà 2007—2009 ãã. ïîêàçàëî, ÷òî ïîñòåïåííî ñîäåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ òðàíñ-
ôîðìèðîâàëîñü â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ñâîéñòâ, êîòîðûå ïðèçíàíû àòðèáóòàìè «õîðîøåé» ñòðàòå-
ãèè â ðàìêàõ êîíñåíñóñà ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà: ïîâûñèëàñü àìáèöèîçíîñòü ñòðàòåãèé, ïðèîðèòå-
òû â ýêîíîìè÷åñêîì áëîêå ñìåñòèëèñü â ñòîðîíó ñåëåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, çíà÷èòåëü-
íî óâåëè÷èëàñü äîëÿ ñòðàòåãèé ñ èñêëþ÷èòåëüíûì âíèìàíèåì ê âîïðîñàì ðåàëèçàöèè.

Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëåíî àíàëèçó ãëàâíûõ öåëåé è ìèññèé, çàôèêñèðîâàííûõ â ñòðà-
òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, âûÿâëåíû âàðèàíòû ñî÷åòàåìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãëàâíûõ öåëåé è ìèññèé
(â 20 ñòðàòåãèÿõ ôîðìóëèðóåòñÿ è ãëàâíàÿ öåëü, è ìèññèÿ, â 9 ñëó÷àÿõ èìååòñÿ íåñêîëüêî ðàâ-
íîçíà÷íûõ öåëåé è ìèññèÿ). Ïðîâåäåíà ãðóïïèðîâêà ôîðìóëèðîâîê ãëàâíûõ öåëåé è ìèññèé ïî
îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ.

Ê ë þ ÷ å â û å ñ ë î â à: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ãîðîäñêîå ðàçâèòèå, ñòðàòåãèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ðàíåå èññëåäîâàíèÿ [2] èñòîðèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ïðè-
íèìàåìûõ äîêóìåíòîâ áûëà óñëîâíî ïîäåëåíà íà òðè ýòàïà: ïåðâûé — c ïåð-
âîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ïðèíÿòîãî â 1997 ã., ïî 2006 ã.; âòîðîé — ñ 2007
ïî 2009 ã., òðåòèé — ñ 2010 ïî 2014 ã. Íà÷àëî òðåòüåãî ýòàïà îçíàìåíîâàíî
ïðèçíàêàìè âûõîäà èç ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2008—2009 ãã., à êîíåö — ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîâïàâøèì ñ íà÷àëîì ïåðèîäà
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè è ìèðå.

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà òðåòüåãî 5-ëåòíåãî ýòàïà ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ â Ðîññèè, ñäåëàííàÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíîãî àíàëèçà
äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî àïðîáèðîâàííîé ðàíåå ìåòîäè-
êå ôîðìàëèçîâàííîãî îïèñàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü âûÿâèòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñò-
âåííûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ýòàïà, ïðîâåðèâ àïðèîðíûå ïðåäïîëîæåíèÿ
î òîì, ÷òî íà òðåòüåì ýòàïå, â íà÷àëå êîòîðîãî ýêñïåðòàìè êîíñòàòèðîâàëñÿ
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âûõîä èç êðèçèñà, óâåëè÷èëàñü èíòåíñèâíîñòü ñòðàòåãèðîâàíèÿ (âûðîñëî ÷èñ-
ëî åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ èëè îáíîâëÿåìûõ ñòðàòåãèé), óäëèíèëñÿ ãîðèçîíò
ïëàíèðîâàíèÿ è âûðîñëà äîëÿ àìáèöèîçíûõ ïëàíîâ, îòðàæàþùèõ ïîçèòèâíûå
îæèäàíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû íå âûÿâèë ïóáëèêàöèé ïî ðåçóëüòàòàì ñïëîøíîãî
èçó÷åíèÿ ñêîëü-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé
òðåòüåãî ïåðèîäà. Òàêèå ðàáîòû âñòðå÷àþòñÿ òîëüêî îòíîñèòåëüíî ðåãèîíàëü-
íûõ ñòðàòåãèé [1].

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — âûÿâèòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ìóíèöèïàëü-
íûõ ñòðàòåãèé òðåòüåãî ýòàïà èñòîðèè ðîññèéñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 1) ïðîàíàëèçèðîâàòü è êîäèôèöèðîâàòü ñîäåðæàíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, 2) ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ äîêóìåíòîâ, 3) ïðî-
âåñòè ñðàâíåíèå äîêóìåíòîâ òðåòüåãî ýòàïà ñ ïðåäøåñòâóþùèìè, 4) ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü öåëè è ìèññèè ñòðàòåãèé òðåòüåãî ýòàïà, 5) îáîñíîâàòü îáùèå âû-
âîäû è ñôîðìèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Õàðàêòåðèñòèêà âûáîðêè è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ. Èñõîäíûì øàãîì
èññëåäîâàíèÿ áûë ïîèñê ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, óòâåðæäåííûõ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñ íàñåëåíèåì
áîëåå 100 òûñ. ÷åë. ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ïî 28 èþíÿ 2014 ã., — äàòà ïðèíÿòèÿ çàêî-
íà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (172-ÔÇ). Èñ-
ñëåäîâàëèñü äîëãîñðî÷íûå äîêóìåíòû ñ ãîðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ áîëåå
6 ëåò, êîòîðûå íîñÿò íàçâàíèÿ «ñòðàòåãèÿ» èëè «ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí». Òàêèì
îáðàçîì, â âûáîðêó ïîïàëè 40 äîêóìåíòîâ. Èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî ãîäàì ïðè-
íÿòèÿ ïîêàçàíî íà ðèñóíêå.

Îòìåòèì, ÷òî èíòåíñèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ â òå÷åíèå òðåòüåãî ýòàïà
(ñðåäíåå ÷èñëî ïðèíèìàåìûõ â ãîä ñòðàòåãèé — 8) îêàçàëàñü íåñêîëüêî íèæå,
÷åì íà âòîðîì ýòàïå, êîãäà òðè ãîäà ïîäðÿä ïðèíèìàëîñü ïî 10—11 ñòðàòå-
ãèé. Ñíèæåíèå ïîñëå ïèêà 2011 è 2012 ãã. (ñîïîñòàâèìîãî ñ àêòèâíîñòüþ âòî-
ðîãî ýòàïà) ìîãëî áûòü ñâÿçàíî ñ îæèäàíèåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïëàíèðîâàíèè.

Ãîðîäà, ïðèíèìàâøèå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, ñ ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ðàçäåëèëèñü òàê: â Þæíîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ
áûëî óòâåðæäåíî ïî 7 ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Óðàëü-
ñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ — ïî 6, â Ñèáèðñêîì — 5, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì
è Öåíòðàëüíîì — ïî 4, â Äàëüíåâîñòî÷íîì — 1 (âî Âëàäèâîñòîêå). Èíòåí-
ñèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ çàìåòíî óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñî âòîðûì ýòàïîì
â Þæíîì, Ñèáèðñêîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì îêðóãàõ.

Ó 29 èç ýòèõ ãîðîäîâ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 500 òûñ. ÷åë.,
ó 8 — îò 0.5 äî 1 ìëí. Òàêæå ñòðàòåãèè áûëè ïðèíÿòû â òðåõ ãîðîäàõ-ìèëëè-
îííèêàõ: Ñàìàðå, Îìñêå è Åêàòåðèíáóðãå.

Ñòðàòåãèè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè ïîìîùè êîäèôèêàòîðà, ðàçðàáîòàííîãî
â ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð» è àïðîáèðîâàííîãî â 2013 ã., êîãäà áûëè
èçó÷åíû 100 ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ [3].

Ýêñïåðòàì ïðåäëàãàëîñü çàïîëíèòü êîäèôèêàòîð ïî ðåçóëüòàòàì ïîäðîá-
íîãî èçó÷åíèÿ êàæäîãî äîêóìåíòà. Â ðîëè ýêñïåðòîâ, èçó÷èâøèõ ÷àñòü äîêó-
ìåíòîâ, âûñòóïèëè ìàãèñòðàíòû ÍÈÓ ÂØÝ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), ïðîñëóøàâ-
øèå êóðñ ëåêöèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Êà-
÷åñòâî èçó÷åíèÿ è êîäèôèêàöèè êîíòðîëèðîâàëèñü â ïðîöåññå ïðåçåíòàöèè íà
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îò÷åòíûõ ñåìèíàðàõ. Îñîáåííîñòü äàííîãî ìàññèâà â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû êî-
äèôèêàöèè áîëåå òùàòåëüíî ïåðåïðîâåðÿëèñü è êîððåêòèðîâàëèñü îäíèì èç
ñîàâòîðîâ ñòàòüè, à ÷àñòü äîêóìåíòîâ êîäèôèöèðîâàëàñü èì ñàìîñòîÿòåëüíî.
Òåì ñàìûì îáåñïå÷åíî åäèíñòâî ïîäõîäà ê êîäèôèêàöèè.

Êîäèôèêàòîð îðèåíòèðîâàí íà îïèñàíèå ðåàëüíûõ ðîññèéñêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñòðàòåãèé. Â íåì âûäåëåíû áëîêè õàðàêòåðèñòèê, îïèñûâàþùèõ ñî-
öèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, èíôðàñòðóêòóðíûå ÷àñòè ñòðàòåãèè, à òàêæå ìåõà-
íèçì óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèè. Íà ñîñòàâëåíèå êîäèôèêàòîðà ïî-
âëèÿëî ïðåäñòàâëåíèå î «ïðàâèëüíîì» ïîäõîäå ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè, ïðè
êîòîðîì ÷åòêî âûäåëÿåòñÿ íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðèîðèòåòîâ è äåëàåòñÿ àê-
öåíò íà íåñêîëüêèõ ïðîðûâíûõ ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòàõ.

Îäíà èç âàæíûõ äèôôåðåíöèðóþùèõ õàðàêòåðèñòèê ñòðàòåãèé — ñòåïåíü
àìáèöèîçíîñòè, ïîä êîòîðîé â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ íàöåëåííîñòü íà
êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû èëè îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå. Åñëè â ñòðàòåãèè óêàçà-
íû êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, òî èíäèêàòîðàìè àìáèöèîçíîñòè ìîãóò âû-
ñòóïàòü äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðîñò ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû è ïîäîáíûå ïîêàçàòåëè, ñîîòíåñåííûå ñ ïðîãíîçàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè Ðîññèè íà ãîä ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè. Ïðè îòñóòñòâèè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêà-
çàòåëåé èñïîëüçóåòñÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà, îñíîâàííàÿ íà êîëè÷åñòâå ñîöèàëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ñòîèìîñòè ýòèõ ïðîåê-
òîâ ïî îòíîøåíèþ ê áþäæåòó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îïèñàíèå âûáîðêè. Ïî ãîðèçîíòó ïëàíèðîâàíèÿ ñèòóàöèÿ ñëåäóþùàÿ:
áîëüøèíñòâî «ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ» èìååò ñòðàòåãèè äî 2020 ã. (23 äîêóìåíòà),
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå äî 2025 ã. (10 äîêóìåíòîâ), íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ îðè-
åíòèðîâàíû íà 2030 (3), 2021 (2) è 2022 ãã. (1). Òîëüêî â Êàëèíèíãðàäå îôè-
öèàëüíî óòâåðäèëè äîêóìåíò, â êîòîðîì ñòðàòåãèåé çàêðåïëåíî ðàçâèòèå ãî-
ðîäà áîëåå ÷åì íà 20 ëåò — äî 2035 ã.
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÷åñêèé ïëàí».



Âñå èññëåäîâàííûå äîêóìåíòû íîñÿò îôèöèàëüíûé õàðàêòåð, áîëüøèíñò-
âî èç íèõ óòâåðæäåíî ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, íî íåêîòîðûå —
ìýðîì (Àñòðàõàíü, ×åðåïîâåö) èëè àäìèíèñòðàöèåé (Áàòàéñê, Áðÿíñê).

Ñðåäè ñòðàòåãèé èçó÷àåìîãî ïåðèîäà ïðåîáëàäàþò àìáèöèîçíûå (35 %),
îò÷àñòè àìáèöèîçíûå (42.5 %), à 22.5 % îõàðàêòåðèçîâàíû êàê íåàìáèöè-
îçíûå.

Ïðè àíàëèçå îáùåé íàïðàâëåííîñòè ñòðàòåãèè ðàçäåëÿëèñü çàÿâëåííàÿ
(àôèøèðóåìàÿ) ðàçðàáîò÷èêàìè è ðåàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò íå
ñîâïàäàòü. Îáùàÿ çàÿâëåííàÿ íàïðàâëåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ÷àñòîòû
óïîìèíàíèé òåõ èëè èíûõ ïàðàìåòðîâ â «ïàðàäíûõ» ÷àñòÿõ òåêñòà: ïðèâåòñòâèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ââåäåíèå, ìèññèÿ, öåëè ïåðâîãî óðîâíÿ (ãëàâíàÿ öåëü).

Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé çàÿâëÿåò ñîöèàëüíóþ èëè ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü — 88 è 75 % ñîîòâåòñòâåííî. Íåêîòîðûå ñîäåðæàò â ïðåçåíòàöè-
îííîé ÷àñòè ïëàíû ïî èíôðàñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì èëè èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêå — ïî 18 %; â 13 % ñëó÷àåâ äîêóìåíò àíîíñèðîâàëñÿ êàê
ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â 10 % ñëó÷àåâ — ïðîñòðàíñòâåííàÿ
ñòðàòåãèÿ.

Ðåàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü îïðåäåëÿëàñü ïîñëå îêîí÷àíèÿ àíàëèçà ñòðàòå-
ãèè è îñíîâûâàëàñü íà ïåðå÷íå íàïðàâëåíèé è ìåðîïðèÿòèé. Ïðèçíàêîì äëÿ
îòíåñåíèÿ ê òîé èëè èíîé ãðóïïå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äîëÿ ìåðîïðèÿòèé òåìàòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðåâûøàåò 30 % îáùåãî êîëè÷åñòâà ìåðîïðèÿòèé.
Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò çàÿâ-
ëåííûì ïðèîðèòåòàì. Íåñîîòâåòñòâèå íàáëþäàåòñÿ â ñëåäóþùåì àñïåêòå:
ôàêòè÷åñêè 38 % ñòðàòåãèé ÿâëÿþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûìè, èç ÷åãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûå àñïåêòû íå âûñòàâëÿþòñÿ â ïà-
ðàäíóþ (ïðåçåíòàöèîííóþ) ÷àñòü. 13 % ñòðàòåãèé — èíâåñòèöèîííûå èëè èí-
íîâàöèîííûå. Ëèøü â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ ðåàëüíî ïðåäñòàâëåíû ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èëè ïðîñòðàíñòâåííàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãèé.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèè âàæíûì ìîìåíòîì ñëóæèò íà-
ëè÷èå ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ, çíà÷èòåëüíî âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ãîðîäà.
Ôëàãìàíñêèå, ïðîðûâíûå ïðîåêòû â ýêîíîìèêå îòìå÷åíû â 42.5 % ñòðàòåãèé.
×àùå ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû âñòðå÷àþòñÿ â èíôðàñòðóêòóðå — 57.5 %, ïðè÷åì
â 5 % ñòðàòåãèé òàêèå ïðîåêòû ïîäðîáíî îïèñàíû â òåêñòå è èìåþò ïðîäó-
ìàííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè.

Ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå òàê èëè èíà÷å ïðèñóòñòâóþò â
60 % äîêóìåíòîâ. Èõ îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà (ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè
ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé òåìàòèêè) âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ïðåâàëèðóþò ïðîåêòû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ (30 %) è îáðàçîâà-
íèÿ (28 %), ïî 18 % äîêóìåíòîâ ñòðîÿòñÿ âîêðóã ïðîåêòîâ â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èëè êóëüòóðû. Â 8 % ñëó÷àåâ ïðîåêòû çàÿâëåíû â
ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè ñòðàòåãèè â 20 % äîêóìåíòîâ àêöåíò äåëàåòñÿ íà
êîíêðåòíûå îòðàñëè èëè ïðåäïðèÿòèÿ, äëÿ êîòîðûõ îïðåäåëåíû ìåðû ñåëåê-
òèâíîé ïîääåðæêè. Â 32.5 % ñòðàòåãèé ïðåâàëèðóåò îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå
îáùèõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ îòðàñëåé, õîðîøèé õîçÿéñòâåííûé
êëèìàò. Ñî÷åòàíèå ñåëåêòèâíîé è îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèé ñîñòàâëÿåò
áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ — 47.5 %.

Ìàñøòàá íàìå÷åííûõ ñòðàòåãèÿìè ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå íå ñëèø-
êîì âåëèê. Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåòñÿ â
7.5 % äîêóìåíòîâ, â 12.5 — äèâåðñèôèêàöèÿ ìîíîñòðóêòóðû, â 20 — çíà÷è-
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òåëüíîå èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, â 47.5 % — íåçíà÷èòåëüíîå èçìå-
íåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû. Â 12.5 % ñòðàòåãèé èçìåíåíèÿ íå ïðåäïîëà-
ãàþòñÿ.

Ñòðàòåãèè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè âíèìàíèÿ, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ ðàçëè÷-
íûì îòðàñëÿì õîçÿéñòâà. Ìàêñèìàëüíîå âíèìàíèå, ïî 23 % ñòðàòåãèé, óäåëÿ-
ëîñü òóðèçìó è ìàøèíîñòðîåíèþ. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïðèîðè-
òåòåí â 18 % ñòðàòåãèé. Â 13 % ñòðàòåãèé âåäóùåé îòðàñëüþ óêàçûâàëñÿ
ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ. Ñòðàòåãèè, â êîòîðûõ â êà÷åñòâå âåäóùèõ óêà-
çûâàëèñü òàêèå îòðàñëè, êàê ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ
è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ñîñòàâèëè 10 %. Òàêèå îòðàñëè, êàê
ñâÿçü è IT, ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ, ñòðîèòåëüíûé, õèìè÷åñêèé è ëåñîïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ, — â 5 % ñòðàòåãèé.

Ïðèîðèòåòû â óëó÷øåíèè õîçÿéñòâåííîãî êëèìàòà îöåíèâàëèñü ïî ïðåä-
ëîæåííûì â äîêóìåíòå ìåðîïðèÿòèÿì. Î êîíñóëüòàöèîííîé ïîääåðæêå ðå÷ü
èäåò â 33 % ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îá èíñòèòóöèîíàëüíîé — â 65, îá
ýêîíîìè÷åñêîé — â 33 %. Ïðîåêò ñîçäàíèÿ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â êà-
÷åñòâå âèäà ïîääåðæêè óêàçûâàåòñÿ â 5 % ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Ñòåïåíü âíèìàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì îïðåäåëÿåòñÿ ïî èõ êî-
ëè÷åñòâó: èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå (ò. å. óïîìèíàíèå áîëåå 5 ïðîåêòîâ) — â
37.5 %, ïîâûøåííîå âíèìàíèå — â 15, ñðåäíåå âíèìàíèå — â 17.5, íå áîëåå
1 ïðîåêòà — â 17.5 %. Âíèìàíèå ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì îòñóòñòâóåò
â 12.5 % ñòðàòåãèé.

Èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå â 45 % ñòðà-
òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ êàñàþòñÿ âíóòðèãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà è â 30 % —
âíåøíåãî òðàíñïîðòà. 35 % ñòðàòåãèé ðàññìàòðèâàþò ïðîåêòû ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû. Âîïðîñû áëàãîóñòðîéñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â 23 % ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, òðàíñôîðìàöèÿ ïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé è ýíåðãå-
òèêà — â 18 %, ìîäåðíèçàöèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû — â 15, òðàíñ-
ôîðìàöèÿ ãîðîäñêîãî öåíòðà — â 8, îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè — â 5 %.

Ïðè àíàëèçå îòðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû â èññëåäóåìûõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ äîêóìåíòàõ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îòðàñëÿì óäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íîå âíèìà-
íèå. Ïðèîðèòåòíû îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà: èìåííî èì óäåëÿëîñü èñêëþ÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå â áîëüøèíñòâå ñòðàòåãèé (17.5 è 15 % ñîîòâåòñòâåííî) è
èìåííî ê íèì âíèìàíèå îòñóòñòâîâàëî â ìåíüøèíñòâå èç íèõ (2.5 è 5 % ñîîò-
âåòñòâåííî). Òàêæå çíà÷èìû ìåðîïðèÿòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè: èñêëþ÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå ê íèì ïðèñóòñòâóåò â 12.5 % ñòðàòåãèé. Òàêèå ñôåðû, êàê
çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò, áåçîïàñíîñòü, íå èãíîðèðó-
þòñÿ àâòîðàìè ñòðàòåãèé, íî ñòåïåíü âíèìàíèÿ ê íèì ñðåäíÿÿ.

Âíèìàíèå ê èíñòðóìåíòàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñëóæèò êëþ÷åâûì ôàê-
òîðîì äëÿ åå âîïëîùåíèÿ â æèçíü, íî â 45 % ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèè îêàçûâàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå èëè îíî îòñóòñòâóåò. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå îêàçûâàåòñÿ â 20 %
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Ïîðîâíó (ïî 17.5 %) ðàñïðåäåëèëèñü ñòðàòåãè÷å-
ñêèå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé îêàçûâàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå (ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ñòðóêòóðû), ñðåäíåå âíèìàíèå è â êîòîðûõ ýòèì âîïðîñàì âîîáùå íå óäåëÿ-
åòñÿ âíèìàíèÿ.

Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñïåöèôèêè èçìåíåíèé â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äî-
êóìåíòîâ (53 %) ñîäåðæàò òåçèñû î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
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ñòè ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è
ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè. Â 23 % ñòðàòåãèé ãîâî-
ðèòñÿ îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â ñàìîóïðàâëåíèè. Àêòóàëüíîñòü ýëåêòðîííûõ êîì-
ìóíèêàöèé (ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ýëåêòðîííûå óñëóãè) îòìå÷åíà â
15 % ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Â ÷àñòè âîïðîñîâ áþäæåòà çàòðàãèâàëèñü
òàêèå òðåáóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîìåíòû, êàê ïëàíèðîâàíèå (28 % äî-
êóìåíòîâ) è îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ áþäæåòà (3 %). Â 10 % ñòðàòåãèé îò-
ìå÷åíà âàæíîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
òåððèòîðèè ÷åðåç âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà
óðîâíå îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ è ïîäðàçäåëåíèé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ñðàâíèâàÿ ñòðàòåãèè òðåòüåãî ýòàïà ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè
âòîðîãî ýòàïà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íåìíîãî ïîâûñèëàñü àìáèöèîçíîñòü ñòðà-
òåãèé (ñ 25 äî 35 %), ïðèîðèòåòû â ýêîíîìèêå ñìåñòèëèñü â ñòîðîíó ñåëåê-
òèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè (ñ 11 äî 20 %). Íåìíîãî óìåíüøèëñÿ èíòå-
ðåñ ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì: êîëè÷åñòâî ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ ñ ïîâû-
øåííûì âíèìàíèåì ê òàêèì ïðîåêòàì ïîíèçèëîñü (ñ 28 äî 15 %),
ãîðîäîâ-ñòðàòåãîâ ñî ñðåäíèì âíèìàíèåì óâåëè÷èëîñü (ñ 8 äî 16 %). Çíà÷èòå-
ëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ñòðàòåãèé ñ èñêëþ÷èòåëüíûì âíèìàíèåì ê âî-
ïðîñàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (ñ 6 äî 18 %).

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà òðåòüåì ýòàïå ïðîèçîøåë íåáîëüøîé ñäâèã â ñòî-
ðîíó ñâîéñòâ, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû àòðèáóòàìè «õîðîøåé» ñòðàòåãèè â
ðàìêàõ ýêñïåðòíîé ïðîöåäóðû, ñîïðîâîæäàâøåé êîíêóðñ ãîðîäñêèõ ñòðàòå-
ãèé 2014 ã. Ðåçóëüòàòû êîíêóðñà, à òàêæå ìíåíèÿ ïðèíèìàâøèõ â íåì ó÷àñòèå
ýêñïåðòîâ è ïðàêòèêîâ ïîçâîëèëè ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå: õîðîøàÿ ìó-
íèöèïàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü àìáèöèîçíîé, ñíàáæåííîé ïðîäóìàííûì
ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãà, êîíöåíòðèðóþùåé óñèëèÿ âîêðóã
ïðèîðèòåòíûõ ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ; ðàçðàáîòàííîé ïîä ðóêîâîäñòâîì ãëà-
âû ãîðîäà ñîâìåñòíî ñ êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêàìè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîíÿ-
òîé è ïðèíÿòîé ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì [4].

Öåëè ñòðàòåãèé òðåòüåãî ýòàïà. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü. Îäíà-
êî ðàçíûå ñïåöèàëèñòû è ñîñòàâèòåëè ñòðàòåãèé ïîíèìàþò ñòðàòåãè÷åñêóþ
öåëü ïî-ðàçíîìó. Äàëåêî íå âî âñåõ èçó÷åííûõ ñòðàòåãèÿõ ïðèñóòñòâóåò ãëàâ-
íàÿ/ãåíåðàëüíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü êàê òàêîâàÿ, â íåêîòîðûõ äîêóìåíòàõ îò-
ñóòñòâóþò ýòè ïîíÿòèÿ, îäíàêî èìååòñÿ èõ ñìûñëîâîé àíàëîã.

Öåëè ôèãóðèðóþò âî âñåõ 40 ñòðàòåãèÿõ. Â 72.5 % ýòî ãëàâíàÿ öåëü, à â
27.5 % ñòðàòåãèé òàêîé öåëè íåò è âìåñòî íåå èìååòñÿ ñïèñîê öåëåé: â ýòîì
ðÿäó ñòðàòåãèè òàêèõ ãîðîäîâ, êàê Áàòàéñê, Êàëèíèíãðàä, Ìóðìàíñê, Íèæíèé
Òàãèë, Íîâî÷åðêàññê, Îìñê, Ñàðàíñê, Ñåðîâ, Ñòàâðîïîëü, Òàìáîâ, Øàõòû.

Â ôîðìóëèðîâêå ãëàâíûõ/ãåíåðàëüíûõ öåëåé â ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàíû è
ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå âðåìåíí *ûå ïðîìåæóòêè: Íèæíåâàðòîâñê, Ïåð-
âîóðàëüñê, Ïñêîâ — äî 2020 ã., Àáàêàí — äî 2021 ã., ×åðåïîâåö — äî 2022 ã.,
Áàëàêîâî — äî 2025 ã.

Â ãðóïïå ñòðàòåãèé, â êîòîðûõ óêàçàíà åäèíñòâåííàÿ ãëàâíàÿ/ãåíåðàëüíàÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, öåëè îïðåäåëÿþòñÿ êàê «ãëàâíàÿ», «ãåíåðàëüíàÿ», «ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ» ëèáî õàðàêòåðèçóþòñÿ êîìáèíàöèåé ýòèõ ñëîâ.

Ñðåäè ñòðàòåãèé, â êîòîðûõ öåëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ãëàâíàÿ», ïðåäñòàâëå-
íû ñëåäóþùèå âàðèàíòû: «ãëàâíàÿ öåëü» (Áàðíàóë), «ãëàâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ»
(Ïñêîâ), «ãëàâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ãîðîäà» (ßðîñëàâëü). Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
ñòðàòåãèé, â êîòîðûõ öåëü îáîçíà÷åíà êàê «ãåíåðàëüíàÿ», ìîæíî ïðèâåñòè

6



ñòðàòåãèþ Êèñëîâîäñêà («ãåíåðàëüíàÿ öåëü»). Îïðåäåëåíèåì «ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ» ñîïðîâîæäàëèñü öåëè ñòðàòåãèé Èðêóòñêà («ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü»),
Îðåíáóðãà è ×åðåïîâöà («ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ãîðîäà»), Ïåðâî-
óðàëüñêà («ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà»), à òàêæå Òîëü-
ÿòòè (ïðèñóòñòâóþò âàðèàíòû «ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü» è «ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà»).

Ñðåäè êîìáèíàöèé îïðåäåëåíèé âñòðå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå âàðèàíòû.
Âî-ïåðâûõ, «ãëàâíàÿ» + «ñòðàòåãè÷åñêàÿ». Çäåñü ïðåäñòàâëåíû ñòðàòåãèè
Áàëàêîâî è Òàãàíðîãà («ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü»), Íîâîøàõòèíñêà
(«ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ»), Ðóáöîâñêà («ãëàâíàÿ è ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ãîðîäà»), Âîëæñêîãî, Åêàòåðèíáóðãà è Êèðîâà («ãëàâíàÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ãîðîäà»), Ñûêòûâêàðà («ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ
öåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ») è Àáàêàíà («ãëàâíàÿ öåëü ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà»). Òàâòîëîãè÷-
íàÿ êîìáèíàöèÿ «ãëàâíàÿ» + «ãåíåðàëüíàÿ» îòìå÷åíà â ñòðàòåãèè Áðÿíñêà
(«ãëàâíàÿ ãåíåðàëüíàÿ öåëü»), êîìáèíàöèÿ «ãåíåðàëüíàÿ» + «ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ» — â ñòðàòåãèè Íàëü÷èêà («ãåíåðàëüíàÿ (ñòðàòåãè÷åñêàÿ) öåëü äîëãî-
ñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà»).

Íåêîòîðûå öåëè èìåþò ñâîåîáðàçíóþ ôîðìóëèðîâêó: òî, ÷òî ñëåäîâàëî
áû ïîíèìàòü ïîä ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ, îáîçíà÷åíî èíà÷å. Íàïðèìåð, «öåëü
ñòðàòåãèè» ïðèñóòñòâóåò â ñòðàòåãèÿõ Äèìèòðîâãðàäà, Êîïåéñêà, Íèæíåâàð-
òîâñêà. Âñòðå÷àþòñÿ è èíûå íàèìåíîâàíèÿ: â Ñòàâðîïîëå íàëè÷åñòâóåò «êëþ-
÷åâàÿ èäåÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà», â ßðîñëàâëå — «ãëàâíàÿ ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ
öåëü». Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, îíè ñîîòâåòñòâóþò îá-
ùåé ìàññå. Îñîáíÿêîì ñòîèò ñòðàòåãèÿ Âîðîíåæà, ãäå öåëü îáîçíà÷åíà êàê
«îñíîâíàÿ öåëü».

Íà íàø âçãëÿä, îñîáî ïðèäèðàòüñÿ ê ñëîâàì íå èìååò ñìûñëà. Îäíàêî ëó÷-
øå ñîáëþäàòü îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó â îáîçíà÷åíèè öåëåé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì äîãîâîðåííîñòè â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî äîêóìåíòà èëè íàáîðà âîç-
çðåíèé îïðåäåëåííîé øêîëû, íàïðèìåð â [6, 7].

Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ñëåäóþùèõ ïðåäñòàâëåíèé.
à) Îïðåäåëåíèÿ «ãëàâíàÿ», «ãåíåðàëüíàÿ» èëè «îñíîâíàÿ» èñïîëüçóþòñÿ

ïðèìåíèòåëüíî ê äåðåâó öåëåé, ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè è îòëè÷àþò åäèíñòâåí-
íóþ öåëü âûñøåãî óðîâíÿ îò öåëåé äðóãèõ óðîâíåé äåðåâà öåëåé.

á) Îïðåäåëåíèå «ñòðàòåãè÷åñêàÿ» îòäåëÿåò öåëü îò êàêèõ-òî äðóãèõ —
«íåñòðàòåãè÷åñêèõ». Â äîêóìåíòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé áûòü íå äîëæíî, ïîýòîìó ýòî îïðåäåëåíèå èçëèøíå. Ïðè ýòîì
«ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü» — ýòî ïðàêòè÷åñêè âñåãäà öåëü ðàçâèòèÿ, ò. å. ïåðåõî-
äà (ïåðåâîäà) îáúåêòà â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå. Ïîýòîìó, ñòðîãî ãîâî-
ðÿ, âûðàæåíèå «ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ» òàâòîëîãè÷íî.

â) Èìååò ñìûñë ðàçäåëÿòü è óïîòðåáëÿòü ñîçíàòåëüíî âûðàæåíèÿ «öåëü
ñòðàòåãèè ãîðîäà», «öåëü (ëó÷øå — ìèññèÿ) ãîðîäà». Åñëè ðå÷ü èäåò î ãîðî-
äå êàê ñîîáùåñòâå, òî ëó÷øå ãîâîðèòü íå î öåëè, à î ìèññèè. Ãëàâíàÿ öåëü —
àòðèáóò êîíêðåòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ñ îïðåäåëåííûìè âðåìåí-
í *ûìè ðàìêàìè. Îíà îáðàùåíà, êàê ïðàâèëî, âíóòðü ñîîáùåñòâà è îïèñûâàåò
åãî æåëàåìîå ñîñòîÿíèå ê êîíöó ïåðèîäà ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ êà÷åñòâî æèçíè è êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ýêîíîìèêè. Ìèññèÿ —
áîëåå îáùàÿ ôîðìóëèðîâêà, îáðàùåííàÿ âî âíåøíþþ ñðåäó è õàðàêòåðèçóþ-
ùàÿ ãëàâíóþ èäåþ, ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíèå ãîðîäà. Îíà áîëåå
äîëãîâðåìåííà, ÷àñòî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì è ãåîïîëèòè-
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÷åñêèì ïîëîæåíèåì ãîðîäà, ìîæåò íå èçìåíÿòüñÿ îò ñòðàòåãèè ê ñòðàòåãèè,
íå èìååò, êàê ïðàâèëî, êîëè÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè. Îòíîñèòñÿ íå ê ñòðà-
òåãèè, à ê ãîðîäó. (Êàê óâèäèì äàëåå, òàêîå ïîíèìàíèå ðàçëè÷èé ãëàâíîé
öåëè è ìèññèè ïðèíÿòî íå âåçäå).

ã) Ìîæíî íàéòè îòòåíêè ñìûñëà â ñî÷åòàíèÿõ «öåëü ãîðîäà» è «öåëü ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà». Â ïåðâîì ñëó÷àå ãîðîä ïîíèìàåòñÿ êàê ñóáúåêò (ìåñòíîå ñîîá-
ùåñòâî) è ðå÷ü èäåò î ñàìîðàçâèòèè, âî âòîðîì — ãîðîä âîñïðèíèìàåòñÿ,
ñêîðåå, êàê ôèçè÷åñêèé îáúåêò, êîòîðûé ïîäâåðãàåòñÿ íåêîòîðîìó ïðåîáðàçî-
âàíèþ/ðàçâèòèþ ñî ñòîðîíû âíåøíåãî ñóáúåêòà — îðãàíà âëàñòè èëè âíåø-
íåãî èíâåñòîðà.

Âîçâðàùàÿñü ê ðàññìàòðèâàåìûì äîêóìåíòàì è îáðàùàÿñü ê ñîäåðæàòåëü-
íûì ôîðìóëèðîâêàì öåëè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ÷àùå âñåãî (â 19 ñòðàòåãèÿõ,
ò. å. ïî÷òè â ïîëîâèíå èçó÷åííûõ ñòðàòåãèé) â êà÷åñòâå öåëè óêàçûâàþòñÿ
ñòàáèëüíîå ïîâûøåíèå è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè âñåõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ ãîðîäà è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýòîãî. Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ
äàííîé öåëè â ñòðàòåãèÿõ óêàçûâàþòñÿ òàêèå êàê:

— óñòîé÷èâîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå (Ïåðâîóðàëüñê, Ïñêîâ);
— óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè (Íàëü÷èê);
— äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãîðîäà, ñî÷åòàþùåå ìîäåðíèçàöèþ

òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé è ïîÿâëåíèå íîâûõ ëèäåðîâ èííîâàöèîííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå èíòåãðàöèè íàóêè è áèçíåñà, ðàçâè-
òèÿ êîîïåðàöèîííûõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé, à òàêæå äèâåðñè-
ôèêàöèÿ ýêîíîìèêè (Ïåðâîóðàëüñê, Òîëüÿòòè);

— äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ
(Íèæíåâàðòîâñê, Òàãàíðîã);

— ìîäåðíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé è óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è áëàãîóñòðîéñòâî ãîðîäñêîé
ñðåäû (â ïÿòè ñòðàòåãèÿõ);

— ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ãîñòåé è ýôôåêòèâíî
ðàáîòàþùèõ êîìïàíèé (Âîëîãäà).

Â ðÿäå ñòðàòåãèé ãëàâíîé öåëüþ çàÿâëåíî óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé ãîðîäà — êàê èíòåãðàëüíûõ, òàê è îòäåëüíûõ. Òàê, åñëè öåëÿìè
Àáàêàíà, Êèðîâà, Ïñêîâà è ×åðåïîâöà çàÿâëåíû íåêèå îáùèå òåíäåíöèè â
ðàçâèòèè ýêîíîìèêè (Àáàêàí — «îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»,1 Êèðîâ — «ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé», Ïñêîâ — «ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûé ãîðîä»,
×åðåïîâåö — «ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûé ãîðîä»), òî öåëü â ñòðàòåãèè Àñòðàõà-
íè êîíêðåòèçèðîâàíà è îðèåíòèðóåòñÿ íà îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ: äîáèòü-
ñÿ äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ áàçîâûì ãðóïïàì êëèåíòîâ («íàñåëåíèå»,
«ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè», «âëàñòü» è «ãîñòè ãîðîäà») ìàêñèìàëüíîé öåí-
íîñòè, èñïîëüçóÿ óíèêàëüíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ãåîãðàôè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ãîðîäà.

Íåêîòîðûå ñòðàòåãèè îðèåíòèðîâàíû íåïîñðåäñòâåííî íà ñîöèàëüíóþ
ñôåðó è íàñåëåíèå ãîðîäà. Â ñòðàòåãèÿõ Áàðíàóëà è Ðóáöîâñêà â êà÷åñòâå
öåëè çàÿâëåíî «ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé è êîìôîðòíîé ñîöèàëüíîé ñðå-
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äû äëÿ æèòåëåé ãîðîäà», â ñòðàòåãèè Ïåðâîóðàëüñêà — «ñòàáèëèçàöèÿ è ðîñò
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ». Â ñòðàòåãèè ×åðåïîâöà çàÿâëåííàÿ öåëü áîëåå àáñò-
ðàêòíà: «áëàãîïîëó÷íûé ãîðîä». Âûäåëÿåòñÿ öåëü, èçáðàííàÿ äëÿ ñòðàòåãèè
Òîëüÿòòè: «ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Äîñòèæåíèå äàííûõ öåëåé
ïðåäïîëàãàåòñÿ ÷åðåç êîìïëåêñ òàêèõ ìåð, êàê óñòîé÷èâîå èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå, äèâåðñèôèêàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè.

Íåðåäêî ãëàâíûå öåëè ïðèâÿçàíû ê ñïåöèàëèçàöèè ãîðîäà. Ê ïðèìåðó,
öåëüþ Êèñëîâîäñêà ÿâëÿåòñÿ «ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ãîðîäà-êóðîðòà êàê âñå-
ðîññèéñêîé çäðàâíèöû è çîíû òóðèçìà».

Ìîæíî ïðèáëèçèòåëüíî ïðîâåñòè äèôôåðåíöèàöèþ öåëåé ïî ìàñøòàáó
àìáèöèé. Ñðåäè àìáèöèîçíûõ — ïðåâðàùåíèå â êëþ÷åâîãî èãðîêà, ëèäåðà íà
âñåðîññèéñêîì (Àñòðàõàíü, Èðêóòñê, Êèñëîâîäñê) è äàæå ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå («Âëàäèâîñòîê — îäèí èç ìèðîâûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ, ïðåäïðèèì÷è-
âûõ è êóëüòóðíûõ ãîðîäîâ-ëèäåðîâ»). Èðêóòñê íàìåðåí «ñòàòü ðîññèéñêèì
öåíòðîì ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ íîâûõ ýêîëîãî-îðèåíòèðîâàííûõ è ãóìà-
íèòàðíûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã, êîíâåðòèðóåìûõ â ïîïîëíÿåìûå
ðåñóðñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà».
Ñêðîìíåå àìáèöèè Áàëàêîâî: ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ åãî ñòà-
íîâëåíèå ê 2025 ã. êàê âåäóùåãî ïðîìûøëåííî-àãðàðíîãî è íàó÷íî-èííîâà-
öèîííîãî öåíòðà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ïðèâëåêàòåëüíîãî è êîìôîðòíîãî äëÿ
æèçíè.

Îðèãèíàëüíî (õîòÿ è íåñêîëüêî òÿæåëîâåñíî) ñôîðìóëèðîâàíà ñïåöèôè÷-
íàÿ öåëü Ñàìàðû: «...ñòàòü êðåàòèâíîé ïðîåêòíîé ïëîùàäêîé ïðèìåíåíèÿ
ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ âèäîâ òåõíîëîãèé è çîíîé àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
èííîâàòîðîâ, óäåðæèâàÿ ïðè ýòîì áàëàíñ íàêîïëåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà ïðîøëûõ ëåò è òåíäåíöèé ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñíî-
âàííîãî íà ýêîëîãè÷åñêîì ìèðîâîççðåíèè, îðãàíèçàöèîííûõ, êóëüòóðíûõ è
ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèÿõ òâîð÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîæàí». Äâèãàòüñÿ ê
äàííîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ «êîíöåíòðèðóÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû íà ïðîðûâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ».

Â ãëàâíûõ öåëÿõ ðÿäà ñòðàòåãèé óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóþùèì àñ-
ïåêòàì:

— êîìôîðòíîå, ïðèâëåêàòåëüíîå è áåçîïàñíîå ïðîæèâàíèå (Áàëàêîâî,
Íèæíåâàðòîâñê, Ðóáöîâñê, Ïñêîâ),

— óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (Ðóáöîâñê),
— êà÷åñòâåííàÿ ãîðîäñêàÿ ñðåäà (Êèñëîâîäñê, Ïñêîâ),
— àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ (Ïñêîâ),
— ýêîëîãèÿ (Èðêóòñê, Ïñêîâ),
— ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ (Ðóáöîâñê),
— ñåìåéíîå áëàãîïîëó÷èå (Áàðíàóë),
— çäîðîâüå è êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûé îòäûõ (Áàðíàóë, Êèñëîâîäñê),
— ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ (Áàð-

íàóë).
Â ñòðàòåãèÿõ òàêèõ ãîðîäîâ, êàê Êèðîâ, Âîëæñêèé, Åêàòåðèíáóðã, Êèñëî-

âîäñê, Âëàäèâîñòîê, â ôîðìóëèðîâêå öåëè íå îáîçíà÷åíû ïóòè åå äîñòè-
æåíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î ñòðàòåãèÿõ, íå èìåþùèõ åäèíñòâåííîé êëþ÷åâîé öåëè,
òî â íèõ ñîâîêóïíîñòü ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî êàê
«ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà» (Îìñê,
Ñàðàíñê), ëèáî êàê «êëþ÷åâàÿ èäåÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà» (Ñòàâðîïîëü).
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Ïðîâåäåíèå êîíòåíò-àíàëèçà ìàññèâà öåëåé ïîçâîëèëî âûÿâèòü, ÷òî íàè-
áîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ ñîäåðæàòåëüíûìè ñëîâàìè ÿâëÿþòñÿ: «êà÷å-
ñòâî», «æèçíè» è «ýêîíîìèêè». Âàðèàöèè ñëîâà «ýêîíîìèêà» óïîìèíàþòñÿ â
öåëÿõ 29 ðàç (êîíêðåòíî «ýêîíîìèêà» — 12), à ñëîâîñî÷åòàíèå «êà÷åñòâî
æèçíè» — 25 ðàç.

Â 29 ñòðàòåãèÿõ òðåòüåãî ýòàïà ïîìèìî ãëàâíîé/ãåíåðàëüíîé öåëè ìîæ-
íî îáíàðóæèòü ñôîðìóëèðîâàííûå â òîé èëè èíîé ôîðìå ìèññèè ãîðîäîâ
(ñì. òàáëèöó). Ñîïîñòàâëÿÿ èõ ñ íàëè÷èåì ãëàâíîé öåëè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
â 20 äîêóìåíòàõ ãëàâíàÿ öåëü äîïîëíÿåòñÿ ìèññèåé; òàêîé âàðèàíò ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñòàíäàðòíûé. Ïîìèìî ýòîãî, â òðåõ ñòðàòåãèÿõ âìåñòå ñ
ãëàâíîé öåëüþ èñïîëüçóþòñÿ ïðèìåðíûå àíàëîãè ìèññèè — âèäåíèå ãîðîäà
(Èðêóòñê), áðåíä ãîðîäà (×åðåïîâåö) èëè ìèññèÿ (ãëàâíàÿ îáùàÿ öåëü) ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (Äèìèòðîâãðàä). Â 9 äîêóìåíòàõ ðåàëèçîâàí âàðè-
àíò, êîãäà åñòü íåñêîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ìèññèÿ, êîòîðàÿ â òàêîì
ñëó÷àå ìîæåò èñïîëíÿòü ðîëü ãëàâíîé öåëè (õîòÿ íîñèò íàçâàíèå «ìèññèÿ»).
Â øåñòè äîêóìåíòàõ åñòü òîëüêî ãëàâíàÿ öåëü, â äâóõ — òîëüêî íåñêîëüêî
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Èìåþùèåñÿ 29 ìèññèé ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî ñîäåðæàíèþ: â áîëüøèí-
ñòâå óïîìèíàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè — 14, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ïðîìûø-
ëåííîñòü — 9, îáà àñïåêòà — â 6.

Àâòîðû ÷åòûðåõ äîêóìåíòîâ ïûòàþòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ãëîáàëüíóþ ìèñ-
ñèþ, îñíîâûâàþùóþñÿ íà ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, íàïðèìåð,
ìèññèåé Âëàäèâîñòîêà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñâîåãî âëèÿíèÿ â ÀÒÐ, Áðÿíñê
óêàçûâàåò íà ñâîå ïîëîæåíèå íà ãðàíèöå ñ Áåëîðóññèåé è Óêðàèíîé, à Ñàìàðà
óêàçûâàåò íà ìèññèþ ãîðîäà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ — íàäðåãèîíàëüíîì, ðå-
ãèîíàëüíîì è âíóòðèîêðóæíîì.

Ïðèìå÷àòåëüíà àìáèöèîçíàÿ ïî ñâîåé ôîðìóëèðîâêå ìèññèÿ ãîðîäà Âîëæ-
ñêèé: òðàíñôîðìàöèÿ ãîðîäà èç èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ èíäóñòðèàëüíî-
õîçÿéñòâåííî-íàó÷íîãî öåíòðà â ñîâðåìåííûé ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð
ñ ýëåìåíòàìè ìèðîâîãî ãîðîäà, ÿäðîì êîòîðîãî ñòàíåò íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííûé è ôèíàíñîâî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ, ñïîñîáíûé èíòåãðèðîâàòü
ãîðîä â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó, âñòðîèòü â íîâåéøèå èííîâàöèîííûå íàöèî-
íàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû è ñîçäàòü êîìôîðòíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ äëÿ
åãî æèòåëåé.

Ñîïîñòàâëÿÿ öåëè è ìèññèè ñòðàòåãèé, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÷åòêîå
è îäèíàêîâî ïîíèìàåìîå ðàçëè÷èå â ñîäåðæàíèè ýòèõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè íå
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Ðàñïðåäåëåíèå ñòðàòåãèé ïî âàðèàíòàì âñòðå÷àåìîñòè öåëåé è ìèññèé*

Òèïû öåëåé
Âñåãî

ñòðàòåãèé

Èç íèõ ñòðàòåãèè, â êîòîðûõ

åñòü ìèññèÿ
åñòü àíàëîã

ìèññèè
íåò ìèññèè

Ñôîðìóëèðîâàíà ãåíåðàëüíàÿ

öåëü

29 20 3 6

Ñôîðìóëèðîâàíî íåñêîëüêî ñòðà-

òåãè÷åñêèõ öåëåé

11 9 0 2

Èòîãî 40 29 3 8

Ï ð è ì å ÷ à í è å. * Îïðåäåëåíî àâòîðàìè.



óñòîÿëîñü. ×àñòî ìèññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèäåíèå ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà ïî ðå-
çóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ãëàâíîé öåëè, ò. å. äîïîëíÿåò è ðàñøèðÿåò ôîðìóëè-
ðîâêó ãëàâíîé öåëè.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòåíò-àíàëèçà ìàññèâà ìèññèé ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñà-
ìûì ÷àñòî óïîìèíàåìûì ñîäåðæàòåëüíûì ñëîâîì ÿâëÿåòñÿ «öåíòð», à òàêæå
òî, ÷òî â ôîðìóëèðîâêàõ ìèññèé èñïîëüçóåòñÿ â 3 ðàçà áîëüøå ðàçëè÷íûõ
ñëîâ, ÷åì â îáîçíà÷åíèè öåëåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
òîãî, ÷òî ìèññèè áîëüøå ïî îáúåìó, íî ñ äðóãîé — ñâèäåòåëüñòâî îòñóòñòâèÿ
îáùåãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êàê îíè äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ðàçíîîáðàçèå ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ òðåòüåãî ýòàïà, ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïîäõî-
äàõ ê ôîðìóëèðîâêàì öåëåé è ìèññèé.

Ïðèíÿòûé â 2014 ã. 172-ÔÇ ìîæåò óíèôèöèðîâàòü ìíîãèå ñîäåðæàòåëü-
íûå àñïåêòû ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé è íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ [5]. Õîòÿ òàêîé áàçû åùå íåò, óæå ñåé÷àñ
ïðèíèìàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ñ ó÷åòîì 172-ÔÇ: òàê áûëè ïðèíÿòû
ñòðàòåãèè Óëüÿíîâñêà è Íåôòåþãàíñêà. Ìîæíî óêàçàòü íà ñëåäóþùèå îòñûë-
êè ê 172-ÔÇ â ýòèõ äîêóìåíòàõ.

Àðõèòåêòóðà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ Óëüÿíîâñêà ïðåòåðïåâàåò çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé 172-ÔÇ è ïåðåõîäîì áþäæåòà
íà ïðîãðàììíûé ïðèíöèï. Â êëþ÷åâûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ àäìèíèñòðàöèè Óëüÿ-
íîâñêà ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèè, ÷òî îáåñïå÷èò «ïðîðàñòàíèå» ñòðàòåãèè íà óðîâåíü ïîäðàçäåëåíèé.
Óïîëíîìî÷åííûé îòâå÷àåò çà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàöèîííûõ
ïëàíîâ ïîäðàçäåëåíèÿ, êîîðäèíàöèþ ïëàíîâ ïîäðàçäåëåíèÿ ñî ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè äîêóìåíòàìè Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, ìîíèòîðèíã è ïîäãîòîâêó äîêëà-
äîâ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ. Êëþ÷åâûìè äîêóìåíòàìè
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ: òðåõëåòíèé ñòðàòåãè÷åñêèé è åæå-
ãîäíûé îïåðàöèîííûé ïëàíû ïîäðàçäåëåíèÿ, åæåãîäíûé äîêëàä, ñîäåðæà-
ùèé ñâîäíóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ çà ãîä è îò÷åò î äîñòèæå-
íèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Ñòðàòåãèÿ Íåôòåþãàíñêà â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè âñòðîåíà â ñèñòåìó ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ïðåäóñìîòðåííóþ 172-ÔÇ.
Îíà ðàçðàáàòûâàëàñü ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà âçàèìíîé ñîãëàñîâàííîñòè è ïðååì-
ñòâåííîñòè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèíÿòûõ è ðåàëèçóå-
ìûõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà.

Ïî ýòèì äâóì ïðèìåðàì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà íà÷èíàþùåìñÿ ñ ïðèíÿòèåì 172-ÔÇ ÷åòâåðòîì
ýòàïå ñòàíåò áîëåå óíèôèöèðîâàííûì, ñèñòåìíûì è àêöåíòèðîâàííûì íà âî-
ïðîñàõ ðåàëèçàöèè.

Âûâîäû. Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî 40 äîëãîñðî÷-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ïîëíî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü ïðîøåäøèé ýòàï. Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãèè äàííîãî ïåðèîäà
îòëè÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì ïî ôîðìå è ïîäõîäàì ê ïëàíèðî-
âàíèþ.

Ñ ïåðâîãî ïî òðåòèé ïåðèîä ñîäåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ñâîéñòâ, êîòîðûå
ïðèçíàíû àòðèáóòàìè «õîðîøåé» ñòðàòåãèè â ðàìêàõ êîíñåíñóñà ýêñïåðòíîãî
ñîîáùåñòâà: ïîâûñèëàñü àìáèöèîçíîñòü ñòðàòåãèé, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü
êîëè÷åñòâî ñòðàòåãèé ñ èñêëþ÷èòåëüíûì âíèìàíèåì ê âîïðîñàì ðåàëèçàöèè.
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Â áîëüøèíñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ôîðìóëèðóþò ãåíåðàëüíóþ
öåëü, îäíó èëè íåñêîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Öåëè âî ìíîãîì ñõîæè ïî
ñóòè, íî äàëåêî íå åäèíîîáðàçíû. ×àùå âñåãî öåëè ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ýêî-
íîìèêè èëè ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè.

Â áîëüøèíñòâå ìèññèé ãîðîäîâ óïîìèíàþòñÿ êà÷åñòâî æèçíè, ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå èëè îáà àñïåêòà îäíîâðåìåííî. Âñåãî â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ
ìèññèÿ ãîðîäà íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è ñâÿçàíà ñ ïîèñêîì ãîðîäîì ñâîå-
ãî ìåñòà â ðàìêàõ ðàçäåëåíèÿ òðóäà èëè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ìèññèè õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ñâîáîäíîé ôîðìîé, íî èì ÷àñòî íå õâàòàåò òâîð÷åñêîé èëè ìî-
òèâèðóþùåé ñîñòàâëÿþùåé.

Â ìóíèöèïàëüíîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòè-
âå ìîæíî îæèäàòü äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ñèñòåìíîñòè, ïðååìñòâåííîñòè è
âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Èíòåðåñíî áóäåò ïðîñëåäèòü, êàê
ñòðàòåãèðîâàíèå â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ 172-ÔÇ è îáùåé íåñòàáèëüíîñòè îòðà-
çèòñÿ íà àìáèöèîçíîñòè ñòðàòåãèé è äðóãèõ óïîìÿíóòûõ âûøå êà÷åñòâàõ,
êîòîðûå ïðèçíàíû àòðèáóòàìè «õîðîøåé» ñòðàòåãèè.
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The article provides an overview of the five-year phase of the municipal strategy development in
Russia from 2010 to 2014, based on the expert analysis of strategic planning documents using the method
of formalized description of the content of municipal strategies. The article presents the generalized re-
sults of the analysis of 40 long-term strategic documents and pointed out that examined strategies of this
period vary widely in shape and approaches to planning.

Examined documents were compared with the results of analysis of earlier documents. The conclusi-
on is that the content of the strategic documents was gradually transformed in the direction of strengthe-
ning the properties which are recognized as the attributes of a «good» strategy within the consensus of the
expert community: ambitiousness of strategies were increased, priorities in the economic bloc were shif-
ted towards the selective economic strategy, the number of strategies from exceptional attention to the im-
plementation were increased significantly.

Particular attention was paid to the analysis of the main objectives and mission set forth in the strate-
gic documents.
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