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Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ è Êàíàäà ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà
íà îñíîâå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè Àðêòè÷åñêèì ðåãèîíîì è òåì ñàìûì ðåà-
ëèçîâûâàþò ìåæäóíàðîäíûé ïðèíöèï ïàðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû è
ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì Àðêòèêè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå áîëüøåé
÷àñòè ðåãèîíà. Èçâåñòíî, ÷òî îêîëî 80 % ìèðîâîé òîðãîâëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîðåì, â ñâÿçè ñ ýòèì
îñîáàÿ ðîëü ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îñâîåíèÿ òåððèòîðèè Àðêòèêè Êàíàäîé è Ðîñ-
ñèåé ïðèíàäëåæèò Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè. Ñîçäàíèå ñòðàíàìè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé â Àðêòèêå çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíà, îäíàêî, èíòåíñèôèêàöèÿ çàâî-
çà ãðóçîâ ìîðñêèì ïóòåì, íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà,
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ, äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âîäíûõ áèîòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
Àðêòèêè.

Ê ë þ ÷ å â û å ñ ë î â à: Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä, Ñåâåðíûé ìîðñêîé
ïóòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ åìêîñòü, óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíà, ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
ïðèðîäíûé ïîòåíöèàë.

Ââåäåíèå. Ïîâåñòêà äíÿ ÎÎÍ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä
äî 2030 ã. îïðåäåëèëà íîâóþ ãëîáàëüíóþ ïðîãðàììó íàèáîëåå âàæíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîáëåì íàøåãî
âðåìåíè, â òîì ÷èñëå — ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îêåàíà,
ìîðåé è ìîðñêèõ ðåñóðñîâ [26].

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ
ãåîïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ ê Àðêòèêå íå òîëüêî öèðêóìïîëÿðíûõ ñòðàí (Ðîñ-
ñèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, Äàíèÿ è Íîðâåãèÿ), íî è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (Êèòàé, ßïî-
íèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ), à òàêæå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÍÀÒÎ è ÅÑ).
Àðêòè÷åñêàÿ çîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè, íàëè÷èåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ìåñòàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîíöåíò-
ðàöèåé îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà îãðàíè÷åííûõ òåððèòî-
ðèÿõ, óäàëåííîñòüþ è òðàíñïîðòíîé òðóäíîäîñòóïíîñòüþ, ÷ðåçâû÷àéíîé
óÿçâèìîñòüþ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì [2, 24].
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Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé,
âåäóùèìè ôàêòîðàìè èõ ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò íåïîñðåäñòâåííî ïðèðîäíûå
ðåñóðñû. Èçâåñòíî, ÷òî ïîçèöèÿ Àðêòèêè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå àñèììåòðè÷-
íà: îòñþäà, êàê ïðàâèëî, ýêñïîðòèðóþòñÿ áîëüøèå îáúåìû ñûðüÿ, à ââîçÿò â
îñíîâíîì òîâàðû è ïðîäóêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà è ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðåãèîíå. Íå-
ñîìíåííî, ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü áåç ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåðÿåò ëþáîé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñìûñë [19].

Îáùàÿ ïëîùàäü òåððèòîðèÿ Àðêòèêè áîëåå 14 ìëí êì2, á *îëüøàÿ ÷àñòü ðå-
ãèîíà ïðèíàäëåæèò Ðîññèè è Êàíàäå (80 %) è òðåòü òåððèòîðèè ðåãèîíà çàíè-
ìàåò Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé îêåàí. Â íåäðàõ Àðêòèêè çàëåãàåò îêîëî 22 % ìè-
ðîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ: 90 ìëðä áàððåëåé íåôòè
(13 % ìèðîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ ðåñóðñîâ), 48.3 òðëí êóáîìåòðîâ ïðèðîäíîãî
ãàçà (30 % ìèðîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ ðåñóðñîâ), 44 ìëðä áàððåëåé ãàçîâîãî
êîíäåíñàòà (20 % ìèðîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ ðåñóðñîâ), ïðè ýòîì 84 % ðåñóð-
ñîâ ïðèóðî÷åíû ê øåëüôó Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà è ëèøü 16 % —
ê òåððèòîðèè àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ [12, 14].

Àðêòè÷åñêèå ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû îáåñïå÷èâàþò âàæíåéøèå ýêîëî-
ãî-ñèñòåìíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìûå äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûõ îáùèí. Â Àðêòè÷åñêîé çîíå îáèòàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âèäîâ æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé. Îðíèòîôàóíó Àðêòèêè ïðåäñòàâëÿþò áîëåå ïîëîâèíû âè-
äîâ áåðåãîâûõ ïòèö ìèðà, 80 % ìèðîâûõ ïîïóëÿöèé ãóñåé, â ëåòíèé ïåðèîä
ïðèëåòàþò íå ìåíåå 279 âèäîâ ïòèö èç Þæíîé Àôðèêè, Àâñòðàëèè, Íîâîé
Çåëàíäèè è Þæíîé Àìåðèêè. Â Àðêòèêå îáèòàþò áîëåå 130 âèäîâ ìëåêîïè-
òàþùèõ. Íåêîòîðûå âèäû ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ, âêëþ÷àÿ ñåðûõ è ãîðáà-
òûõ êèòîâ, ãðåíëàíäñêèõ òþëåíåé, åæåãîäíî ìèãðèðóþò â Àðêòèêó. Â ìîð-
ñêîé ñðåäå â îáùåé ñëîæíîñòè îáèòàåò 450 âèäîâ ðûá. Ñïåöèôèêà ïðèðîäíûõ
óñëîâèé Àðêòèêè è åå áèîòè÷åñêèé ïîòåíöèàë íàëàãàþò îòâåòñòâåííîñòü íà
âñå àðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ýòîãî ðåãèîíà [22].

Ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíêóðåíöèÿ ìíîãèõ ñòðàí
â Àðêòèêå îñíîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé èçâåñòíûõ
ôèðì: Exxon Mobil, Royal Dutch Shell, BP, Statoil, Eni, Total SA, Chevron
è ConocoPhillips, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêèõ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» è ÏÀÎ
«Ãàçïðîì». Îòìåòèì, ÷òî â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðàõ ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé è ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ïîääåðæèâàåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ àðêòè÷åñêèõ ñòðàí. Êîîðäèíàöèåé
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è êîðåííûì íàñåëåíèåì,
ñîòðóäíè÷åñòâîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèïîëÿðíûõ ðàéîíîâ çàíèìàåòñÿ Àðêòè÷åñêèé ñîâåò (ÀÑ),
ñîçäàííûé ïî èíèöèàòèâå Êàíàäû â 1996 ã. Àðêòè÷åñêèé ñîâåò ïðè ïîä-
äåðæêå ÅÑ ðàçðàáîòàë ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû äëÿ ðåãèîíà Àðêòè-
êè. Âàæíî, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ìîðñêîé ñðåäû â 2017 ã. âñòóïèë
â çàêîííóþ ñèëó Ïîëÿðíûé êîäåêñ, ðàçðàáîòàííûé Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé
îðãàíèçàöèåé ÎÎÍ [4, 16].

Ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû Àðêòèêè ñïîñîáñòâóåò è Ãðóïïà ïî ñîõðà-
íåíèþ àðêòè÷åñêîé ôëîðû è ôàóíû (CAFF) ÀÑ, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ âîïðîñà-
ìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Àðêòèêè è ôîðìèðîâàíèåì öèðêóìïîëÿðíîé
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ñåòè îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé (CPAN). Â Àðêòèêå îðãàíèçîâàíî è ôóíêöèîíè-
ðóåò áîëåå 400 îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (2.5 ìëí êì2). Êðóïíåé-
øèå èç íèõ — Êóòòèíèðïààê (37 775 êì2), Ñèðìèëèê (22 200 êì2) è Àóþèòòóê
(19 707 êì2) â Êàíàäå, Áîëüøîé Àðêòè÷åñêèé (41 692 êì2) è Óñòü-Ëåíñêèé
(14 330 êì2) — ôåäåðàëüíûå çàïîâåäíèêè Ðîññèè [6, 7].

Ñ ïîçèöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà íà ïðèìåðå Ðîñ-
ñèè è Êàíàäû íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà-
ìè ïàðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è ñîõðàíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðîññèÿ — åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà â ìèðå, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò çà Ñåâåð-
íûì ïîëÿðíûì êðóãîì øèðîêîìàñøòàáíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îáùàÿ ñòîèìîñòü âñåõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè ïðåâûøàåò 22.4 òðëí äîëë. ÑØÀ (äëÿ ñðàâíåíèÿ — îáùàÿ
ñòîèìîñòü ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ÑØÀ — 8 òðëí äîëë.). Â Ñåâåðíîì ðåãèî-
íå Ðîññèè ïðîæèâàåò ìåíåå 10 % îò îáùåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïðè ýòîì åãî
äîëÿ â îáùåíàöèîíàëüíûõ äîõîäàõ ñîñòàâëÿåò äî 20 %, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 1/5
ÂÂÏ ÐÔ; 60 % ñûðüåâîãî ýêñïîðòà Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà Ñåâåð ñòðàíû [8, 14,

20].
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ è Êàíàäà âûäâèãàþò àðãóìåíòû íà ïðèíàäëåæ-

íîñòü õðåáòà Ëîìîíîñîâà. Ðåøåíèå ÎÎÍ ïî ïîâîäó çàÿâêè íà ðàñøèðåíèå
øåëüôà â Àðêòèêå îæèäàåòñÿ íå ðàíåå 2019 ã., íî, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó, ñòðàíû èìåþò âñå þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà [13, 16].

Íåñîìíåííî, äîëãîñðî÷íîå óñòîé÷èâîå êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ
ïðèáðåæíîé çîíû Ðîññèè âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîä-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, åñòåñòâåííûõ ëàíäøàôòîâ è èõ áèîòè÷åñêîãî ðàç-
íîîáðàçèÿ. Â Ñòðàòåãèè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2030 ã. îòìå÷åíî, ÷òî óïðàâëåíèå ìîðñêèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì äîëæíî
áûòü èíòåãðèðîâàííûì (ìåæîòðàñëåâûì) íà âñåõ óðîâíÿõ è ñîïðîâîæäàòüñÿ
ðàñøèðåíèåì ìîðñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðè-
ìîðñêèõ òåððèòîðèé è ïðèáðåæíûõ àêâàòîðèé íà îñíîâå ìîðñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÌÏÏ) [32, 38].

Ðîññèÿ, ÷òîáû ïîëó÷èòü äîñòóï ê ïîëåçíûì èñêîïàåìûì Àðêòèêè, íàëà-
äèòü èõ äîáû÷ó è ïîñòàâêó íà ìèðîâûå ðûíêè, ïëàíèðóåò ðàçâèòèå êðàéíå
âàæíîé èíôðàñòðóêòóðû Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, âêëþ÷àÿ ïîðòû, ïîèñêî-
âî-ñïàñàòåëüíûå öåíòðû, îðãàíû àäìèíèñòðàöèè, ëåäîêîëüíûé ôëîò, ñòðóê-
òóðû è ñðåäñòâà äëÿ áîðüáû ñ ðàçëèâàìè íåôòè. Ê èíôðàñòðóêòóðå òàêæå îò-
íîñÿò è ñóõîïóòíûå ñîñòàâëÿþùèå àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû —
òðóáîïðîâîäû, àâèàöèîííûå ìàðøðóòû, æåëåçíûå è àâòîìîáèëüíûå äîðîãè.
Êðîìå òîãî, â ðàçâèòèè è ìîäåðíèçàöèè íóæäàþòñÿ è îáùèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ìîðñêèå àêâàòîðèè íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäå-
íèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Óïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ àêâàòî-
ðèé îñóùåñòâëÿåò ðÿä îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, äëÿ êîòîðûõ ìîðñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé. Òàêîå óïðàâëåíèå íå îáåñïå÷èâàåò êîìï-
ëåêñíîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ ìîðñêèõ ðåñóðñîâ. Êîìïëåêñíîå ìîðñêîå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè îñíîâûâàåòñÿ íà ðåøåíèè
äâóõ îñíîâíûõ çàäà÷: 1) îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîä-
õîäà êî âñåì âèäàì ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñòðåìëåíèè ê ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (áàëàíñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöè-
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àëüíûõ öåëåé); 2) ñîõðàíåíèå ó ìîðñêèõ ýêîñèñòåì ñïîñîáíîñòè óñòîé÷èâî
ïðîòèâîñòîÿòü àíòðîïîãåííîìó âëèÿíèþ è ýôôåêòèâíî ïîääåðæèâàòü âåñü
íàáîð ýêîëîãî-ñèñòåìíûõ óñëóã. Äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ ñóøè è àêâàòîðèè ìî-
ðåé íå îáåñïå÷èâàåò ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ìîðñêîé (àêâàòîðèàëüíîé)
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Óñïåøíûé çàðóáåæíûé
îïûò îäíîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íà îäíîé òåð-
ðèòîðèè ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà äëÿ ïîäúåìà ýêîíîìèêè ðåãèîíà [19].

Äîëãîñðî÷íîå óñòîé÷èâîå êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-
ñèè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ìîðñêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
[21, 29]. Ðîññèéñêèé îïûò ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ ìîðñêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ íåçíà÷èòåëåí, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íåçàìåäëè-
òåëüíîãî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìîðñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ Ðîññèÿ îáîçíà÷èëà ðàçâèòèå ðåñóðñíîé
áàçû äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ íà øåëüôå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåò ñôîðìèðîâàòü áóäóùèé êàðêàñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ïóòåì ñîçäàíèÿ îïîðíûõ çîí ýêîíîìè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè ïî äîáû÷å ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàñøèðåíèþ òðàíñïîðò-
íûõ ìîùíîñòåé [24].

Ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè äî 2020 ã. íà îñíîâå èííîâàöèîííîé
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â àêâàòî-
ðèÿõ è íà ñóøå ðåãèîíà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíû íà îñíîâå ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ìîðñêèì è ïðèáðåæíûì ïðîñòðàíñòâîì.

Ïîëèòèêà Ðîññèè â Àðêòèêå íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà. Ñåãîäíÿ â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äåéñòâóþò îêîëî 500 íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, òàê èëè èíà÷å ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â Àðêòè÷å-
ñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ», êîòîðûé ïðåäëàãàåò þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èòü
ôóíêöèîíèðîâàíèå â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå âîñüìè îïîðíûõ çîí îò Ìóðìàí-
ñêà äî ×óêîòêè. Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ýòîãî çàêîíà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
ñîêðàùåíèþ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé è ïðèâëå÷ü â
ðåãèîí íîâûå êàäðû. Â 2013 ã. óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé
çîíû ÐÔ è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã., êî-
òîðàÿ ïðèçíàåò çíà÷åíèå íåôòåãàçîâîé îòðàñëè âåêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ñåâåðà. Â 2017 ã. óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû äî 2025 ã. [27].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîäåðæèò öåëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî
îñâîåíèþ ðåãèîíà: îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, îñâîåíèå ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå ñóäîõîäñòâà è íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Àðêòèêè. Ïðîãðàììà ïîäðàçäåëåíà
íà òðè ïîäïðîãðàììû: «Ôîðìèðîâàíèå îïîðíûõ çîí ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèå
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ», «Ðàçâèòèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî
ïóòè è îáåñïå÷åíèå ñóäîõîäñòâà â Àðêòèêå» è «Ñîçäàíèå îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíîëîãèé íåôòåãàçîâîãî è ïðîìûøëåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêîé çîíû õîçÿéñòâîâà-
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íèÿ». Ñðåäè îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ïëàíèðóþòñÿ äî 2020 ã. çà-
ïóñê ïëàâó÷åé îáñåðâàòîðèè «Ñåâåðíûé ïîÿñ», ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ
àðêòè÷åñêîãî ñóäîõîäñòâà, ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé è òåëåêîììó-
íèêàöèîííîé ñèñòåìû òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, îñâîåíèå çàïàñîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, â òîì ÷èñëå íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå. Ñîçäàíèå àòîìíîãî ëå-
äîêîëà «Ëèäåð» (íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà) ê 2025 ã. îòêðîåò
âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìî îò ñåçîíà ïðîõîæäåíèå âîñòî÷íîãî ìàðøðóòà Ñå-
âåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ äåñÿòü èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìîðñêîé ñõåìû òðàíñïîðòèðîâêè, òðàññû êîòîðîé ðàñïîëîæåíû â
àêâàòîðèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïðîãíîçèðóåò óâå-
ëè÷åíèå ãðóçîïîòîêà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â àêâàòîðèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî
ïóòè ê 2026 ã. ïî äåéñòâóþùèì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì äî 42 ìëí òîíí
[36].

Îñóùåñòâëåíèå àðêòè÷åñêèõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò
ïóòü èç Âîñòî÷íîé Àçèè â Åâðîïó. Ê òîìó æå Àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ëè-
íèè íå òðåáóåòñÿ òðàíçèòíûõ ïëàòåæåé.

Íà ðîññèéñêîì Êðàéíåì Ñåâåðå ñîñðåäîòî÷åíî, êàê èçâåñòíî, 80 % âñåõ
çàïàñîâ àðêòè÷åñêîé íåôòè è ïðàêòè÷åñêè âñå çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïåðå-
õîä îò èñïîëüçîâàíèÿ áóíêåðíîãî òîïëèâà íà ñæèæåííûé ïðèðîäíûé ãàç
(ÑÏÃ) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óëó÷øàåò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ñíèæàåò
îáúåìû âûáðîñîâ ÷åðíîãî óãëåðîäà (ñàæè), ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê
óâåëè÷åíèþ àëüáåäî ïîâåðõíîñòè Àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè. Ñåé÷àñ ñæèæåíè-
åì ãàçà â Àðêòèêå çàíèìàåòñÿ òîëüêî ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ ÏÀÎ «Íîâàòýê».
Êîìïàíèÿ ðåàëèçóåò äâà ïðîåêòà ïðîèçâîäñòâà ÑÏÃ — «ßìàë ÑÏÃ» ìîù-
íîñòüþ 16.5 ìëí ò (ïåðâàÿ ëèíèÿ çàïóùåíà â 2017 ã.) è «Àðêòèê ÑÏÃ» ìîù-
íîñòüþ ïî÷òè 20 ìëí ò (çàïóñê çàïëàíèðîâàí íà 2023 ã., âûõîä íà ïîëíóþ
ìîùíîñòü — ê 2026 ã.). Êîìïàíèÿ ÏÀÎ «Íîâàòýê» ïëàíèðóåò ñòàòü êðóïíåé-
øèì ïðîèçâîäèòåëåì ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà â ìèðå ê 2030 ã. è äîâåñòè
âûïóñê ÑÏÃ äî 70 ìëí ò. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè, êàê è â öåëîì â ìèðå, äëÿ ñæèæå-
íèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêîå ðåøåíèå àìåðè-
êàíñêîé êîìïàíèè Air Products and Chemicals. Î÷åíü âàæíî, ÷òî ðîññèéñêàÿ
ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ ÏÀÎ «Íîâàòýê» îôèöèàëüíî çàïàòåíòîâàëà íîâóþ ýêîëî-
ãè÷íóþ è ýêîíîìè÷íóþ òåõíîëîãèþ ñæèæåíèÿ ãàçà. Â îñíîâå ðàçðàáîòêè —
èñïîëüçîâàíèå åñòåñòâåííîãî õîëîäà àðêòè÷åñêèõ âîä íà ïåðâè÷íûõ ýòàïàõ
òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà è ïåðåâîäà ãàçà â æèäêîå àãðåãàòíîå ñîñòîÿíèå. Îò-
ìåòèì, ÷òî ðàçðàáîòêà êîìïàíèè íîâîé òåõíîëîãèè ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ýíåðãå-
òè÷åñêèå çàòðàòû ïðèìåðíî íà 20 % [23].

Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Àðêòèêè íåîáõîäèìî
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîëæíà
îáåñïå÷èòü íàäåæíûå òðàíñïîðòíûå ñâÿçè, íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ìè-
ðîâîé òîðãîâëå íà ìîðñêèõ òðàäèöèîííûõ ìàðøðóòàõ. Àðêòè÷åñêàÿ òðàíñ-
ïîðòíàÿ ëèíèÿ (Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü) ïîçâîëèò Ðîññèè âîéòè íà íîâûé
òðàíñïîðòíûé ìàðøðóò — ìåæäóíàðîäíûå ãðóçîâûå ïåðåâîçêè ìåæäó Àçèàò-
ñêî-Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì, Çàïàäíûì ïîáåðåæüåì Àìåðèêè è Åâðîïîé.
Ñîçäàíèå ñåâåðíûõ ãðóçîïåðåâîçîê áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òåððèòî-
ðèé, ñîïðÿæåííûõ ñ Ñåâåðíûì ìîðñêèì ïóòåì, îáåñïå÷èò ðîññèéñêîå ïðèñóò-
ñòâèå â Àðêòèêå è îòêðîåò äîñòóï ê åå ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó è òàêèì îáðà-
çîì ïîçâîëèò ñîçäàòü íà Ñåâåðíîì ìîðñêîì ïóòè ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíóþ
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òðàíñïîðòíóþ ëèíèþ. Ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ, ê 2040 ã. èç-çà ãëîáàëüíî-
ãî ïîòåïëåíèÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà áóäåò ñâî-
áîäíà îòî ëüäà, à ê 2050 ã. Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü áóäåò îòêðûò 100 äíåé
â ãîäó âìåñòî 20 äíåé ñåãîäíÿ. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ìàðøðóòîì îðãàíèçîâàíà è ðàáîòàåò
Àäìèíèñòðàöèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðàíñïîðòà ÐÔ;
ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ [1, 31].

Íàäåæíàÿ òðàíñïîðòèðîâêà ãðóçîâ íàöèîíàëüíîé àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðò-
íîé ëèíèè îòêðîåò äîñòóï ê ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó Àðêòèêè, íî îíà äîëæíà
îáåñïå÷èâàòüñÿ ëèíåéíûì ëåäîêîëüíûì ôëîòîì, êðóïíîòîííàæíûìè ñóäàìè
àðêòè÷åñêèõ ëåäîâûõ êëàññîâ, ñèñòåìàìè ñâÿçè, íàâèãàöèè è ãèäðîãðàôèè, à
òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òàðèôíîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ñåâåð-
íûì ìîðñêèì ïóòåì. Èñïîëüçîâàíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîâûøåíèþ åå òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî óðîâíÿ, äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è îñâîåíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [37].

Â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà Ðîññèè
ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, è òåì ñàìûì
çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ åìêîñòü è óñòîé÷èâîñòü òåððèòîðèé
è àêâàòîðèé ðåãèîíà. Â «Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòèêå íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» ñðåäè îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ÐÔ â Àðêòèêå äåêëàðèðîâàíî «ñáåðåæåíèå óíèêàëüíûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ñèñòåì Àðêòèêè». Îñíîâíîé ìåðîé ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Àðêòèêå ÿâëÿåòñÿ
«óñòàíîâëåíèå îñîáûõ ðåæèìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
è ïðèðîäíîé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã åå çàãðÿçíåíèÿ». Îñîáî îõðàíÿåìûå
ïðèðîäíûå òåððèòîðèè (ÎÎÏÒ), ÿâëÿþùèåñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì òåððè-
òîðèàëüíîé ñèñòåìû îõðàíû ïðèðîäû â Ðîññèè, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ýô-
ôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ÎÎÏÒ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ã. â ðîññèéñêîé
Àðêòè÷åñêîé çîíå çàïëàíèðîâàíî ñîçäàòü 2 íàöèîíàëüíûõ ïàðêà — «Öåíòðàëü-
íî-×óêîòñêèé» â ×óêîòñêîì ÀÎ è «Õèáèíû» â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, 1 çàïî-
âåäíèê — «Ìåäâåæüè îñòðîâà» â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), à òàêæå ðàñøè-
ðèòü òåððèòîðèþ íàöèîíàëüíîãî ïàðêà «Ïààíàÿðâè» â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.
Òåððèòîðèÿ íàöèîíàëüíîãî ïàðêà «Ðóññêàÿ Àðêòèêà» (87 779 êì2) óâåëè-
÷èëàñü â 2016 ã. çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ çàêàçíèêà «Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà»
è ïðèëåãàþùåé àêâàòîðèè (îáùàÿ ïëîùàäü 73 519 êì2). Â 2010 ã. óòâåðæäå-
íû Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ áåëîãî ìåäâåäÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëàí
äåéñòâèé íà ïåðèîä äî 2020 ã. ïî ðåàëèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ñîõðà-
íåíèþ áåëîãî ìåäâåäÿ. Ïî äàííûì Ìèíïðèðîäû, íà 01 ÿíâàðÿ 2017 ã. â Àðê-
òè÷åñêîé çîíå ÐÔ íàñ÷èòûâàåòñÿ 10 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíè-
êîâ îáùåé ïëîùàäüþ 13 ìëí ãà, â òîì ÷èñëå ìîðñêàÿ àêâàòîðèÿ — 2.6 ìëí ãà
[11, 12, 17].

Ðàçâèòèå Àðêòèêè òðåáóåò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âåäîìñòâàìè, êîìïàíè-
ÿìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, êîòîðîå ñòàíåò âîçìîæíûì ïðè ñîçäàíèè
åäèíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà è ïðèíÿòèÿ çàêîíà îá Àðêòèêå. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìàðòå 2015 ã. óòâåðæäåíî
Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Àðêòèêè,
îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:
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— óòî÷íåíèå öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â Àðêòèêå â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè;

— ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ åæåãîäíî ïîäãîòàâëèâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ äóìó Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ äîêëàä î ðàçâèòèè Àðêòè÷åñêîé
çîíû. Ñòðóêòóðà åæåãîäíîãî äîêëàäà ñîîòâåòñòâóåò «Îñíîâàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» è
«Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã.» [28].

Â 2015 ã. ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ÐÔ ñîçäàí Ñîâåò ïî Àðêòèêå è Àí-
òàðêòèêå, ê îñíîâíûì çàäà÷àì êîòîðîãî îòíåñåíû: àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â Àðêòèêå è Àí-
òàðêòèêå; ó÷àñòèå â ýêñïåðòèçå êðóïíûõ ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåê-
òîâ [30].

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïëàíèðóåò â 2018 ã. âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå â
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðîåêò çàêîíà î ðàçâèòèè Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ. Â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå áóäóò îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ (íàïðèìåð, «Àðêòè÷å-
ñêàÿ çîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü»), à òàêæå ìåõà-
íèçìû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïîðíûõ çîí ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ [25].

Áåçóñëîâíî êðóïíîé àðêòè÷åñêîé äåðæàâîé ÿâëÿåòñÿ è Êàíàäà — âû-
ñîêîðàçâèòîå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêî-
íîìèêîé è çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êðóïíåéøèì
ïîñòàâùèêîì íåôòè, ãàçà, óðàíà è ýëåêòðîýíåðãèè. Äîìèíèðóþùèå îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè Êàíàäû — íåôòÿíàÿ, ãàçîâàÿ, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ, äåðå-
âîîáðàáàòûâàþùàÿ, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, àâòîìîáèëåñòðîåíèå. Â ñòðàíå ðà-
áîòàþò êðóïíûå êîìïàíèè: Imperial Oil, EnCana, Talisman Energy, Suncor,
EOG Resources, Husky Energy, Apache Canada. Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Êàíà-
äû ïîëíîñòüþ ïðèâàòèçèðîâàí [10].

Ðîññèéñêî-êàíàäñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â
ðàìêàõ Àðêòè÷åñêîãî Ñîâåòà, à òàêæå Ñåâåðíîãî ôîðóìà, Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî
Àðêòèêå è Ñåâåðó (ÐÃÀÑ), Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè
(ÌÝÊ). Ñ 1996 ã. âíåøíÿÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Êàíàäû â Àðêòè÷åñêîì
ðåãèîíå îñíîâûâàëàñü íà êîíöåïöèè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ðåãèî-
íå, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòó-
ðû, â òîì ÷èñëå è ñîçäàíèå Àðêòè÷åñêîãî Ñîâåòà — ïåðâîãî ìåæäóíàðîäíîãî
îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ òåððèòîðèè Àðêòèêè [15].

Êàíàäà âñåãäà áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëà âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Åùå â 1970 ã., ÷òîáû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîå ñóäîõîäñòâî, â Êàíà-
äå áûë ïðèíÿò çàêîí «Î ïðåäîòâðàùåíèè çàãðÿçíåíèÿ àðêòè÷åñêèõ âîä»
(AWPPA). Àêòèâíîå ó÷àñòèå Êàíàäà ïðèíèìàëà è â ðàçðàáîòêå Àðêòè÷åñêèì
Ñîâåòîì â 2009 ã. «Ðåêîìåíäàöèé ïî ìîðñêîé äîáû÷å íåôòè è ãàçà â Àðêòè-
êå» è äîáèëàñü òîãî, ÷òîáû ýòè ðåêîìåíäàöèè ïðèìåíÿëèñü â êà÷åñòâå ìèíè-
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ìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê íåôòåãàçîâûì ïðîåêòàì âî âñåé Àðêòèêå. Èìåííî
Àðêòè÷åñêèé Ñîâåò ïðè ïîääåðæêå ÅÑ ðàçðàáîòàë ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå
ñòàíäàðòû äëÿ Àðêòèêè. Â 2017 ã. âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó Ïîëÿðíûé êîäåêñ,
îïðåäåëèâøèé ïðàâèëà óñòðîéñòâà, îáîðóäîâàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ìîðñêèõ
ñóäîâ íåïîñðåäñòâåííî â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ Àðêòèêè [7].

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êàíàäû â Àðêòèêå îòðàæåíû â äîêó-
ìåíòàõ: «Ñåâåðíàÿ ñòðàòåãèÿ Êàíàäû: íàø Ñåâåð, íàøå íàñëåäèå, íàøå áóäó-
ùåå» (2009 ã.), «Çàÿâëåíèå î ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå Êàíàäû â Àðêòèêå»
(2010 ã.). Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êàíàäû â Àðêòèêå — çàùèòà
ñóâåðåíèòåòà Êàíàäû â àðêòè÷åñêîì ñåêòîðå è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàíàäñêîãî Ñåâåðà (åæåãîäíûå äîòàöèè ñåâåðíûì òåððè-
òîðèÿì â 2.5 ìëðä äîëë. íà ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ); çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è àäàïòàöèÿ ê èçìå-
íåíèÿì êëèìàòà. Âàæíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå Êàíàäû ó÷èòûâàåò
ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïåðåõîä
íà èñòî÷íèêè ýíåðãèè, êîòîðûå íå ñîïðîâîæäàþòñÿ âûáðîñàìè óãëåðîäà â àò-
ìîñôåðó. Êàíàäà àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë [18, 33, 38].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàíàäå îñíîâíûì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà âûðà-
áîòêó äîêòðèíàëüíûõ âçãëÿäîâ è ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ñòðàíû â Àðêòè÷å-
ñêîì ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ïî Àðêòèêå è Ïîëÿðíàÿ êîìèññèÿ
Êàíàäû (Canadian Polar Commission). Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ïî Àðêòèêå ðåøàåò
âîïðîñû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è íåôòå-
è ãàçîäîáûâàþùåé. Ïîëÿðíàÿ êîìèññèÿ äåéñòâóåò êàê ñòðóêòóðíîå çâåíî ïðà-
âèòåëüñòâà ñòðàíû è òàêæå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé áþäæåò. Ñ 2014 ã. Êàíà-
äîé àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ «Àðêòè÷åñêàÿ íàó÷íàÿ ïðîãðàììà», íàöåëåííàÿ íà
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ñôåðàõ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñóäî-
õîäñòâà, ìîðñêèõ òåõíîëîãèé, êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è çàùèòû åãî ñðåäû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ðàñõîäû íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîâåòà çà
âåñü ïåðèîä Ïðîãðàììû ñîñòàâÿò 17 ìëí êàíàäñêèõ äîëë., êðîìå òîãî, îò îð-
ãàíèçàöèé è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà áóäåò èíâåñòèðîâàíî åùå íå ìåíåå 65 ìëí.
Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðàçðàáîòàíû è áóäóò âíåäðåíû íîðìàòèâû äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà, ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè è âîäîñíàáæåíèÿ â Àðêòèêå íà îñíîâå
äîêóìåíòîâ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ÈÑÎ) è Êàíàä-
ñêîé àññîöèàöèè ïî ñòàíäàðòàì [46].

Â 2008 ã. ïðàâèòåëüñòâîì Êàíàäû ïðèíÿò ê èñïîëíåíèþ «Ôåäåðàëü-
íûé Àêò îá „Óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè”». Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êàíà-
äû ñ 2013 ïî 2016 ã. âêëþ÷àëà 8 îñíîâíûõ öåëåé, êîòîðûå ïîäðàçäåëåíû íà
÷åòûðå ñåêòîðà: èçìåíåíèå êëèìàòà è êà÷åñòâà âîçäóõà, ñîõðàíåíèå êà÷åñòâà
âîäû è åå äîñòóïíîñòè, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ãðàæäàí Êàíà-
äû çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû
ñòðàíû [40].

Ñ öåëüþ êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî ñòðà-
íû ïîðó÷èëè ìèíèñòðó îêðóæàþùåé ñðåäû Êàíàäû êàæäûå òðè ãîäà ïðåä-
ñòàâëÿòü îò÷åò î ïîëîæåíèè äåë ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Êàíàäà îáëàäàåò îäíîé èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ (sustainable Developmen) [44, 45].

Êàíàäñêèå âëàñòè íàìåðåíû âêëàäûâàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè è èíôðàñòðóêòóðû, âíåäðÿòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå òåõíîëî-
ãèè, ðàñøèðÿòü ñàìîóïðàâëåíèå òåððèòîðèé è íàïðàâëÿòü äîõîäû îò äîáû÷è
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ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ñåâåðà. Ãëàâíûé èñòî÷íèê áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ — ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ. Ñåãîäíÿ â ñòðóêòóðå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ Êàíàäû ïðèðîäíûé ãàç ñîñòàâ-
ëÿåò 25 %, ñòðàíà àêòèâíî ðàçâèâàåò ïðîèçâîäñòâî ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî
ãàçà (ÑÏÃ) [39].

Äàííîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëèò èñïîëü-
çîâàòü ÑÏÃ äëÿ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê, ÷òî áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà óðîâ-
íå âûáðîñîâ â àòìîñôåðó óãëåêèñëîãî ãàçà. Ðûíîê ãàçà, êàê è ðûíîê íåôòè,
ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ïðîâèíöèé, Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è
Îôôøîðíûì íåôòÿíûì ñîâåòîì Êàíàäû, Íüþôàóíäëåíäà è Ëàáðàäîðà. Ñòðà-
íà ýêñïîðòèðóåò 57 % äîáûâàåìîãî ãàçà, ïðèòîì âåñü îáúåì óõîäèò â ÑØÀ.
Îñíîâíûìè ãàçîïðîâîäàìè ÿâëÿþòñÿ: Trans Canada Pipelines — êðóïíåéøèé
ãàçîïðîâîä, ñîåäèíÿþùèé Êàíàäó, ÑØÀ è Ìåêñèêó; Spectra Energy — âòîðîé
ïî îáúåìàì ãàçîïðîâîä â Êàíàäå, TransGas Ltd. è äð. [41].

Ñåãîäíÿ çàäà÷åé ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû ÿâëÿåòñÿ âûõîä íà ìåæäóíàðîä-
íûå ðûíêè ÑÏÃ è çàêðåïëåíèå íà íèõ ñâîèõ ïîçèöèé. Îñíîâíûå ïîêóïàòåëè
ÑÏÃ — êîìïàíèè èç Þæíîé Êîðåè, ßïîíèè è Êèòàÿ. Âàæíî è ñîçäàíèå èíô-
ðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ñòàíöèé ïî ïåðåðàáîòêå ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî
ãàçà. Â 2017 ã. 26 ñòàíöèé ÑÏÃ ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ. Ôîðìèðóþòñÿ íîâûå
ãàçîòðàíñïîðòíûå êîðèäîðû, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ñåâåðî-çàïàäíûé
ïðîõîä (ïóòü èç Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà â Òèõèé ÷åðåç ìîðÿ Áîôîðòà è Áàô-
ôèíà) [42, 43].

Îñîáîå âíèìàíèå Êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿåò ïðèðîäîîõðàííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî îñâî-
åíèÿ Ñåâåðà. Ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîõðà-
íåíèÿ ýêîñèñòåì, ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïåðåõîäà íà àëüòåðíàòèâ-
íûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.
Îòìåòèì, ÷òî 2.2 % îáùåé ïëîùàäè Êàíàäû çàíèìàþò íàöèîíàëüíûå ïàðêè.
Â 2013 ã. â Êàíàäå íàñ÷èòûâàëîñü 36 íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è 8 íàöèîíàëüíûõ
ïàðêîâûõ ðåçåðâàöèé, ê ïðèìåðó, â 2008 ã. îðãàíèçîâàíî 10 íîâûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïàðêîâ, è â ðåçóëüòàòå ïëîùàäü çàïîâåäíûõ çîí Êàíàäû óâåëè÷èëàñü
ïðàêòè÷åñêè âäâîå [34, 35, 35à].

ÂÛÂÎÄÛ

Â ñðåäíåñðî÷íîì áóäóùåì àðêòè÷åñêèé øåëüô ñòàíåò áåçàëüòåðíàòèâíûì
èñòî÷íèêîì ýíåðãîðåñóðñîâ. Àêâàòîðèè øåëüôà îáëàäàþò ñóùåñòâåííûì
òðàíñïîðòíûì è áèîòè÷åñêèì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëàìè. Çàäà÷è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ðåøàþòñÿ ñåãîäíÿ íà ìåæäóíàðîäíîì è íà-
öèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñðåäñòâàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàí-
íûõ íà îñíîâå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà. Èìåííî ýòèì çàäà÷àì è îò-
âå÷àåò Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ïî çàùèòå àðêòè÷åñêîé
ìîðñêîé ñðåäû íà 2015—2025 ãã. (AMSP), íàïðàâëåííûé íà ñîõðàíåíèå ïðè-
ðîäíîé ñðåäû Àðêòèêè â èíòåðåñàõ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Çàäà÷à
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ðåøàåòñÿ â ðåçóëüòàòå
óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ïðèíöèï
ýêîëîãî-ñèñòåìíîãî ìåíåäæìåíòà), ðàñøèðåíèÿ ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé; ðåêóëüòèâàöèè òðàíñôîðìèðîâàííûõ ïðè-
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ðîäíûõ ëàíäøàôòîâ; óòèëèçàöèè òîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ è äðó-
ãèõ ìåðîïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïàðòíåðñêèõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ â Àðêòèêå ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ äðóãèìè ïîëÿðíûìè ñòðàíàìè.

Ñåãîäíÿ îñâîåíèå òåððèòîðèè Àðêòèêè Ðîññèåé è Êàíàäîé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, äîëãîñðî÷íûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è íà îñíîâå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.
Âàæíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû, îáåñïå÷èâàþùåé ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîå óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè Àðêòèêè, âîçìîæíî ïðè óñëîâèè âíåäðå-
íèÿ îïûòà ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè
íàëè÷èè ìåæäóíàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ñîâìåñòíûõ ðîññèéñêî-êà-
íàäñêèõ ïðîåêòîâ.
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Problems of management of the Arctic Region: Russia and Canada
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Currently, Russia and Canada participate in implementation of Arctic Marine Strategic Plan on the
basis of ecological-economic approach to the management of the Arctic region, thereby carrying out the
international principle of parity in development of social and economic environment and preservation
of Arctic ecological systems, thus securing the sustainable development of major part of the region. It is
widely known that about 80 % of the world trade is made by sea, in this regard the special role in imple-
menting the Strategic Plan of Arctic development by Canada and Russia belongs to the Northern Sea Route.
Creation of protected areas in the Arctic significantly increases the region’s sustainability; however the in-
tensification of sea cargo shipment necessary for sustaining population of the arctic region, developing the
carbohydrate resources and other minerals, water biological resources, dramatically increases the danger
of ecological balance disturbance on the Arctic natural sites.

K e y w o r d s: Arctic Council, ecological-economic approach, Northern Sea Route, ecological capa-
city, region sustainability, ecological balance, nature resources, nature potential.
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